Anexo 6

Accion y coordinacion eficaz en
materia de minas: la politica
de las Naciones Unidas

I. Introduccién

1. Los conflictos que vienen produciéndose desde hace afios han dejado millones
de minas terrestres esparcidas y sin registrar en mds de 50 paises®. Los civiles,
tanto nifios como a adultos son, cada vez con mas frecuencia, los objetivos de
estas armas ocultas en tiempos de guerra, y miles de ellos han sido victimas de
su legado mortal en tiempos de paz. A causa de las minas terrestres se han dejado
de aprovechar amplias extensiones de terreno y de recursos. Los paises con
infraestructuras sociales y econémicas débiles o casi inexistentes son los que més
suelen sufrir las consecuencias, y dentro de estos paises los pobres son los mas
afectados y los que peor pueden defenderse.

2. La comunidad internacional es cada vez mds consciente de que la crisis mundial
causada por las minas terrestres tiene consecuencias de largo alcance y requiere
una respuesta polifacética e integrada. Asimismo, reconoce que las Naciones
Unidas pueden desempefiar un papel importante en la formulacién de esa
respuesta y en el suministro de los mecanismos de apoyo y coordinacién
necesarios. Este papel fue reafirmado en las sucesivas resoluciones de la Asamblea
General sobre la asistencia para la remocién de minas®, asi como en el Protocolo
II a la Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados® y en la histérica Convencién sobre la prohibicién del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion, abierta a la firma el 3 de diciembre de 1997 en Ottawa.

3. Cumpliendo con las expectativas de las poblaciones afectadas, las Naciones
Unidas han acumulado una gran experiencia en materia de remocién de minas.
Se han establecido programas en varios paises, primero en Afganistan, en 1988,
y posteriormente en Camboya, en 1992. A la luz de esa experiencia y de las
ensenanzas recogidas, se preparé el presente documento a fin de resumir los
principios clave sobre los que se basan las actividades de remocién de minas de
las Naciones Unidas, y de aclarar las distintas funciones y responsabilidades en
la materia dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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Il. Objectivos

4. Los principios enunciados en el presente documento tienen tres objetivos
complementarios:
a) Fomentar la capacidad de las Naciones Unidas de apoyar a los paises y
poblaciones afectadas, de manera coordinada, oportuna y eficaz, a responder
a los problemas inmediatos y a largo plazo que plantean las minas terrestres;
b) Fomentar la capacidad de las Naciones Unidas de apoyar y aprovechar
los esfuerzos colectivos de la comunidad internacional;
c¢) Fortalecer la credibilidad de las Naciones Unidas en cuanto a su
transparencia, rendicion de cuentas y eficacia.

Ill. Naturaleza de la accién en materia de minas

5. Cuando se habla de accién en materia de minas se hace referencia a todas las
actividades orientadas hacia la solucién de los problemas que afectan a las
poblaciones como consecuencia de la alta densidad de minas terrestres. No se
trata tanto de las minas como de la poblacién y su interaccién con un entorno
plagado de minas. El objetivo no tiene que ver con aspectos técnicos, como la
vigilancia, la sefializacién y la erradicaciéon de las minas terrestres, sino con
aspectoshumanitarios y de desarrollo, es decir, con la reconstruccién de un
entorno en el que la poblacién pueda vivir en condiciones seguras, en el que el
desarrollo econémico, social y sanitario pueda tener lugar sin las limitaciones
impuestas porlas minas terrestres y en el que se atiendan las necesidades de las
victimas.

6. En ocasiones se ha hecho una distincion entre la accién operacional en materia
de minas (o la accién de apoyo a las operaciones dirigidas por el Consejo de
Seguridad), la accién humanitaria en materia de minas y la accion relacionada
con las minas en apoyo a la reconstruccién y el desarrollo. Las Naciones Unidas
no comparten esta diferenciacién, al considerar que no refleja la estrecha
interrelacion que existe entre los distintos aspectos de la recuperacién de un pais,
es decir, entre el mantenimiento y la consolidacién de la paz, la reintegracién de
los refugiados y de los desplazados internos, la revitalizacién de las comunidades,
la reconstruccion y el desarrollo, y que tampoco deja claro que lo que importa
deverdad es el establecimiento de prioridades bien definidas en funcién de las
necesidades de las poblaciones afectadas.

7. Dada la importancia de ofrecer una respuesta integrada y global al problema
de las minas terrestres y la necesidad de proporcionar apoyo real y duradero a
las poblaciones en peligro, la accién de las Naciones Unidas en materia de minas
engloba cuatro elementos basicos y complementarios: a) la informacién y
educacion sobre la reduccién de los peligros de las minas; b) la vigilancia,
elaboracién de mapas, sefializacién y remocién en los terrenos minados; c) la
asistencia a las victimas, incluida su rehabilitacion y reintegracién; d) las
campafias contra el uso de las minas terrestres y en favor de la prohibicién total
de las minas terrestres antipersonal.

Otras actividades de apoyo a estos elementos bésicos serdn fundamentales para
el éxito de la accién en materia de minas y de los programas de remocién de
minas. Entre ellas se destacan la movilizaciéon de recursos, el fomento de la
capacidad nacional y local y del apoyo institucional necesario (incluido el
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desarrollo de los recursos humanos a nivel local, tanto en el sector gubernamental
como en la sociedad civil), la gestion de la informacién (incluidas la organizaciéon
de misiones de evaluacién, inspecciones y, en general, la recopilacién de datos),
la capacitacion de personal (en todas las funciones relacionadas con las minas,
entre ellas las funciones de direccion) y la gestién de la calidad (incluidos el
establecimiento de normas y la supervision y evaluacién de programas).

IV. Principios rectores
A. Alcance y naturaleza del problema de las minas terrestres

8. Las minas terrestres son, antes que nada, un problema humanitario que debe
abordarse desde una perspectiva humanitaria. Son también un impedimento para
la rehabilitacion y el desarrollo sostenible. La naturaleza y el alcance del problema
de las minas terrestres deben definirse por sus consecuencias humanitarias,
socioeconémicas y de salud publica, entre las que cabe destacar sus repercusiones
sobre la vida, la subsistencia, la prestacion de ayuda humanitaria y, en general,
la creacién de un entorno seguro y propicio para la consolidacion de la paz, la
reconstruccion y el desarrollo.

9. Toda la informacién pertinente sobre la alta densidad de minas terrestres y
sus consecuencias humanitarias y socioecondémicas deberia transmitirse al
Servicio de Remocién de Minas de las Naciones Unidas por conducto de los
coordinadores residentes de la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas o
de otros colaboradores competentes, para asi poder hacer una descripcién global
del problema de las minas terrestres e iniciar las primeras actividades de
remocion.

B. Principios rectores de Ila asistencia de las Naciones Unidas en Ilas
actividades relacionadas con las minas

10. En sus actividades relacionadas con el problema de las minas terrestres, las
Naciones Unidas respetaran los principios humanitarios fundamentales de
neutralidad, imparcialidad y humanidad, de forma que se otorgue prioridad a
los mas vulnerables. En principio, no se proporcionara capacitacién ni se prestard
apoyo para la remocién de minas a las fuerzas armadas de paises con alta densidad
de minas.

11. Las Naciones Unidas hardn todo lo posible por estigmatizar el uso de las
minas terrestres y apoyar la prohibicion total de las minas terrestres antipersonal.
Para recibir ayuda, las partes interesadas deberdn comprometerse a apoyar
activamente la remocién de minas y a dejar de producir, almacenar, utilizar y
transferir minas terrestres antipersonal. Siempre que proceda, este compromiso
deberfa formar parte integrante de los tratados de paz, acuerdos de cesacién del
fuego y arreglos de consolidacién de la paz.

12. Cualquier excepcion a este principio deberia basarse tinicamente en razones
humanitarias: las actividades humanitarias en materia de minas, centradas en
reducir las amenazas inmediatas al bienestar de las comunidades afectadas y a
las actividades de los trabajadores humanitarios, no deberian estar sujetas a
condiciones relacionadas con la continuacion del uso de minas terrestres.

C. Concepto de accioén integrada y sostenible en materia de minas

13. Las Naciones Unidas apoyan un enfoque global en lo referente a la accién
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contra las minas, que aborde los distintos elementos de manera complementaria,
tanto sobre el terreno como en la Sede. La informacién y la educacién sobre la
reduccion del peligro de las minas, la elaboracién de mapas y la sefializacion de
terrenos minados, la remocién de minas, la asistencia a las victimas y su
rehabilitacién, las campafias contra el uso de minas terrestres y en favor de su
prohibicién total son todas partes integrantes de la accién en materia de minas.

14. Este enfoque global requiere que se preste la atenciéon adecuada a las cuestiones
de propiedad nacional, sostenibilidad y fomento de la capacidad. En paises con
necesidades a largo plazo, los programas de remocién de minas deben ser
sostenibles e incluir como elemento clave el desarrollo de la capacidad nacional
y local desde el inicio de las actividades de remocién de minas y durante toda la
ejecucién de los programas integrados. La capacidad nacional y local (desarrollada
en la mayoria de los casos bajo los auspicios del gobierno nacional o local) consiste
en la capacidad de elaborar y formular politicas y orientaciones generales, y de
planificar, coordinar, dirigir y mantener un programa responsable, eficaz en
funcién de los costos y capaz de solucionar los problemas humanitarios y
socioeconémicos derivados de la alta densidad de minas terrestres.

15. Las iniciativas relacionadas con las minas deberian ser también un elemento
integrante de las estrategias de rehabilitacién de la atencién médica, la educacion,
la infraestructura, la agricultura y los sistemas de comercializacion, para nombrar
s6lo algunas de las necesidades de las sociedades que se recuperan de conflictos
violentos.

D. Necesidad de una coordinacion eficaz

16. A fin de garantizar una coordinacién eficaz dentro del sistema de las Naciones
Unidas, todas las actividades relacionadas con las minas se organizaran previa
consulta con el Servicio de Remocién de Minas de las Naciones Unidas y, segiin
proceda, con los coordinadores residentes de la asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas.

17. Cuando se inicien programas sobre el terreno, deberian establecerse
mecanismos de coordinacién para velar por que se elaboren planes estratégicos
y de futuro y que las actividades relacionadas con las minas en todo el pais sean
objeto de integracion, supervision y revision continua (ello incluye la informacién
sobre minas en los campamentos de refugiados de los paises vecinos y la remocién
de minas en el marco de las misiones de mantenimiento de la paz, segtin proceda).

18. Como parte de estos mecanismos de coordinacién, deberia elaborarse una
base de datos y realizarse un reconocimiento de nivel 1 (seguido de otro de nivel
2) lo mas pronto posible.

19. Deberia alentarse a los donantes, las organizaciones no gubernamentales y
otras entidades interesadas en el problema de las minas terrestres a que coordinen
sus actividades con el Servicio de Remocién de Minas de las Naciones Unidas y
con los funcionarios de las Naciones Unidas y las autoridades locales responsables
en materia de minas.

20. El Servicio de Remocién de Minas de las Naciones Unidas garantizard la
organizaciéon de misiones periddicas de vigilancia y evaluacion de resultados,
asi como la transmisién a todas las partes interesadas de las ensefianzas recogidas
tras cada experiencia.
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E. Iniciacién y elaboracion de programas de remocion de minas sobre
el terreno

21. La accién contra el problema de las minas deberia comenzar lo méas pronto
posible tras detectarse la necesidad. Deberia incluir, concretamente, evaluaciones
y reconocimientos de nivel 1, informacién y educacion sobre la reduccién del
peligro de las minas, asistencia a las victimas y campafas contra el uso de las
minas terrestres.

22. Sin perjuicio de los mandatos existentes ni de la responsabilidad de los
organismos de rendir cuentas, todas las peticiones de asistencia para la remocién
de minas deberian examinarse previa consulta con el Servicio de Remocién de
Minas de las Naciones Unidas. Cuando asi lo justifiquen las circunstancias, y
como medida inicial de respuesta de las Naciones Unidas, el Servicio de Remociéon
de Minas deberia organizar, lo antes posible y tras consultar con el Coordinador
Residente de la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas, una evaluaciéon
interdisciplinaria y multisectorial con objeto de definir el alcance y la naturaleza
del problema, encontrar las limitaciones y oportunidades en lo que respecta a las
iniciativas de remocién de minas y hacer recomendaciones para la formulacién
de una respuesta global, asi como arreglos institucionales de coordinacién y
ejecucion de las actividades de remocién de minas.

23. La responsabilidad principal en cuanto a la acciéon contra las minas terrestres
corresponde al Estado en el que se encuentran las minas, por lo que, en principio,
el Gobierno del pais afectado deberia asumir la responsabilidad general sobre la
coordinacién y direccién de un programa nacional de remocién de minas. En
caso de necesidad, el PNUD deberia prestar su ayuda, tras consultar con todas
las partes interesadas, incluido el Servicio de Remocién de Minas de las Naciones
Unidas, los colaboradores locales, las organizaciones no gubernamentales, los
donantes y los organismos de las Naciones Unidas, a fin de crear una capacidad
nacional sostenible y de preparar y aplicar un plan general de programas.

24. En los casos en que las Naciones Unidas tengan que auspiciar un programa,
bien por la necesidad de resolver problemas humanitarios y operacionales
urgentes o bien por la ausencia de autoridades nacionales reconocidas, el Servicio
de Remocién de Minas de las Naciones Unidas elaborara el plan inicial del
programa tras consultar con todas las partes interesadas, incluidos los
colaboradores locales, las organizaciones no gubernamentales, los donantes y
los organismos de las Naciones Unidas. Este plan deberia definir claramente los
objetivos, las prioridades, los arreglos institucionales y otros requisitos, entre
ellos el apoyo técnico y financiero, y las modalidades en las que se han de llevar
a cabo ciertas actividades. Deberia estar disefiado de manera que se puedan
afrontar necesidades urgentes y cumplir los requisitos a largo plazo esenciales
para el desarrollo de una capacidad nacional y local sostenible, en caso necesario.

25. Segtin proceda, las disposiciones transitorias en relaciéon con la prestacion de
apoyo por parte de las Naciones Unidas para el fomento de una capacidad
nacional y local sostenible en materia de remocién de minas deberian decidirse y
fijarse claramente lo antes posible para garantizar una facil transferencia de
responsabilidades. Estas disposiciones deberian decidirse tras estudiar cada caso
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concreto pero, por lo general, se aplicardn en el momento en que la autoridad
nacional asuma la responsabilidad de la coordinacién y direccion del programa
general de remocién de minas ejecutado inicialmente bajo los auspicios de las
Naciones Unidas.

26. Siempre que resulte practico, y con el fin de facilitar el proceso de transicion,
la entidad de las Naciones Unidas responsable de proporcionar apoyo logistico,
financiero y administrativo al programa de remocién de minas durante la primera
fase seguira siendo responsable de este apoyo durante toda la ejecucion del
programa.

F. Necesidad de establecer prioridades y rendir cuentas

27. Todos los programas deberfan contar con mecanismos bien establecidos para
fijar las prioridades en materia de remocién de minas, sobre la base de la necesidad
y del uso mas eficaz de los recursos disponibles. Aunque no existen dos
situaciones iguales, las prioridades en materia de remocién de minas normalmente
incluiran, entre otras cosas: prestacion de ayuda de emergencia, territorio habitado
con alto indice de mortalidad de civiles, tierras necesarias para el reasentamiento
de refugiados y desplazados internos, tierras necesarias para la agricultura,
desarrollo comunitario, acceso a servicios de salud gratuitos, reconstruccién, y
desarrollo de infraestructuras.

28. Los programas también deberian incorporar mecanismos de rendicién de
cuentas claramente definidos para garantizar que se satisfacen las necesidades
principales y que se utilizan eficazmente los recursos disponibles. Asimismo,
deberian realizarse revisiones periédicas con el fin de determinar la eficacia
general del método, la orientacién y la aplicacién, y de recomendar los cambios
que deberian introducirse.

V. Responsabilidades y mecanismos de coordinacion

A. Funcion y responsabilidades de los colaboradores de las Naciones
Unidas

Servicio de Remocion de Minas

29. El Servicio de Remocién de Minas, dependiente del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria de las Naciones Unidas,
es el centro de coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas para
todas las actividades relacionadas con las minas. Esto significa que tiene la
responsabilidad de procurar una respuesta eficaz, enérgica y coordinada de las
Naciones Unidas al problema de la alta densidad de minas terrestres. Tras
consultar con otros colaboradores, el Servicio establecerd prioridades para las
misiones de evaluacion, facilitara un didlogo coherente y constructivo con los
donantes y la comunidad internacional sobre la cuestion de las minas y coordinard
la movilizacién de recursos. También tiene competencias en cuanto a: a) la
elaboracién, el mantenimiento y la promocién de normas técnicas y de seguridad
(competencia que se delegard al Organizacién de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en lo que se refiere a la informacién sobre minas y a la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en lo que respecta al aspecto de la
ayuda a las victimas relacionado con la salud ptblica); b) la recopilacién, el andlisis
y la distribucién de informacién sobre minas, incluida informacién sobre
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tecnologia; c) la iniciativas de apoyo a la prohibicién total de las minas terrestres
antipersonal; y d) la administracién del Fondo Fiduciario de contribuciones
voluntarias para prestar asistencia en la remocién de minas.

Departamento de Asuntos de Desarme

30. El Departamento de Asuntos de Desarme de la Secretaria de las Naciones
Unidas, en colaboracién con el Servicio de Remocién de Minas y otros organismos
de la Organizacién, apoyara la funcion del Secretario General en lo referente a la
Convencién de Ottawa. Las competencias especificas del Departamento estdn
relacionadas con las disposiciones de dos articulos: el articulo 7 sobre medidas
de transparencia y el articulo 8 sobre la facilitacién y aclaraciéon de cumplimiento.

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

31. La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas es la responsable de distribuir toda la informacién de interés
sobre los problemas humanitarios causados por las minas terrestres al Servicio
de Programa de las Naciones Unidas Remocién de Minas y otros colaboradores.
Trabajara para para el Desarrollo encontrar soluciones a los problemas
humanitarios, como parte integrante de la acciéon humanitaria global. Abogara
por la prohibicién total de las minas terrestres antipersonal y por la ayuda a las
victimas. Ademas, la Oficina trabajara en estrecha colaboracién con el Servicio
de Remocién de Minas en la movilizacién de recursos, en calidad de gestor del
Fondo renovable central para casos de emergencia y de coordinador del
procedimiento de llamamientos unificados.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

32. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) se encargara de que se atiendan las necesidades de los refugiados y
otros grupos de poblacién de los que se ocupa. En particular, trabajara junto con
el UNICEF en la elaboracion de programas adecuados de informacién sobre minas
en campamentos de refugiados, y con el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
en el suministro seguro de alimentos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

33. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en colaboracién con el
Servicio de Remocién de Minas, es el centro de coordinacion de las Naciones
Unidas en cuanto a la educaciéon e informacién sobre minas. Esto significa que
proporcionara la orientacién necesaria en todos los programas de informacion
sobre minas, en estrecha colaboraciéon con la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, el PMA, el ACNUR, la OMS, el PNUD y otros colaboradores
interesados. En colaboracién con la OMS, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y, segin proceda, otros colaboradores, el UNICEF se ocupara la
rehabilitaciéon general de todas las victimas de las minas terrestres, entre otras
cosas mediante la terapia psicosocial, la rehabilitacién fisica (incluido el
suministro de proétesis y ortosis) y la educacion de los discapacitados. Ademas,
el UNICEF seguira abogando activamente por la total prohibicién de las minas
terrestres antipersonal y por la ratificaciéon de la Convencién de Ottawa.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
34. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el PNUD tendré responsabilidad
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sobre las consecuencias socioeconémicas de la alta densidad de minas terrestres
y sobre el apoyo al fomento de la capacidad nacional y local para garantizar la
eliminacién del obstaculo que las minas representan para la reanudacién de la
actividad econémica normal, la reconstruccién y el desarrollo. Segtin proceda, el
PNUD sera el principal responsable de la elaboracién de programas nacionales
y locales integrados y sostenibles de remocién de minas, en situaciones en las
que el problema de las minas terrestres no sea sélo una emergencia humanitaria.
Colaborara estrechamente con el Servicio de Remocioén de Minas y compartird
con éste toda la informacién pertinente de que disponga.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

35. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos es el principal
proveedor de servicios dentro del sistema de las Naciones Unidas para programas
integrados de remocién de minas y fomento de la capacidad. Ejecutara programas
de remocién de minas, segin proceda, en cooperacién con los colaboradores
interesados (Servicio de Remocién de Minas, PNUD y otros). Dado que su
mandato la faculta para trabajar con todos los organismos de las Naciones Unidas,
la Oficina de Servicios para Proyectos desempefiard un papel fundamental a la
hora de garantizar la ejecucion regular y duradera que necesitan los programas
de remocién de minas.

Programa Mundial de Alimentos

36. El Programa Mundial de Alimentos participa en la accién relacionada con las
minas en virtud de su mandato de prestar asistencia alimentaria. Sus tres esferas
principales de competencia son: a) la remocién en las carreteras de acceso para
garantizar la distribucién rédpida y econémica de la asistencia alimentaria; b) la
remocién en tierras que se necesitan para el retorno seguro de poblaciones
desplazadas; y c) la remocién en tierras agricolas para promover niveles
sostenibles de produccién local de alimentos.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

37.La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) participa en la remociéon de minas en el marco de sus actividades
humanitarias de ayuda a la agricultura en paises afectados por situaciones
complejas de emergencia. La definicién de los criterios de seleccion de las tierras
para la remocion prioritaria de minas es un requisito para la preparacion de la
ayuda humanitaria y de la rehabilitacién a corto plazo.

Banco Mundial

38. Como organismo de fomento del desarrollo, el Banco Mundial apoya
programas, en paises miembros, que contribuyen a la erradicacién de la pobreza
y ala promocién del desarrollo sostenible. Su apoyo a las actividades relacionadas
con las minas se basa en el reconocimiento de que para los paises afectados, la
alta densidad de minas representa un obstaculo importante para el
restablecimiento de las actividades normales de desarrollo. En este contrexto,
comparte con el PNUD la perspectiva de que la alta densidad de minas es un
problema de desarrollo que tiene consecuencias a largo plazo y que, por lo tanto,
necesita soluciones a largo plazo que vayan mas alla de los aspectos humanitarios
que mads preocupan inicialmente. A nivel global, el Banco Mundial comparte con
el PNUD la responsabilidad de convocar a los grupos de donantes en situaciones
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de reconstruccién y, por lo tanto, desempefia un papel importante en la
movilizacién de recursos y en la elaboraciéon de programas a largo plazo para el
apoyo internacional a la accién en materia de minas y otras necesidades. Trabaja
en estrecha colaboracién con todos los departamentos y organismos de las
Naciones Unidas.

Organizaciéon Mundial de la Salud

39. En el marco de su mandato, expresado en el 101° periodo de sesiones de su
Junta Ejecutiva, la OMS se encargara de elaborar las normas y metodologias
adecuadas, y de promover el fomento de la capacidad en materia de servicios de
salud para una ayuda sostenible a las victimas, por conducto de los Ministerios
de Salud de los paises afectados. Proporcionard apoyo sanitario y técnico ptblico
alos distintos colaboradores de las Naciones Unidas que participan en la remocién
de minas, y cooperara estrechamente con el UNICEF y el CICR.

B. Contribuciones de colaboradores que comparten la misma
perspectiva

40. La Naciones Unidas acogen con satisfacciéon y agradecen todas las
contribuciones realizadas a las actividades relacionadas con las minas por los
colaboradores que comparten la misma perspectiva, tanto los gobiernos como
la sociedad civil. En particular, reconocen el papel fundamental desempefado
por la comunidad de organizaciones no gubernamentales y el CICR en la
sensibilizaciéon del publico en cuanto al problema de las minas terrestres y en la
atencion prestada a las poblaciones en peligro. Al formular y poner en marcha
su politica y sus actividades en materia de minas, las Naciones Unidas se esfuerzan
por prestar la debida atencién a las preocupaciones de todas las partes afectadas.

Organizaciones no gubernamentales

41. Las organizaciones no gubernamentales que desempefan actividades
humanitarias relacionadas con las minas son colaboradores importantes en el
fomento de la capacidad local de respuesta ante las consecuencias de las minas
terrestres. Las organizaciones no gubernamentales con experiencia en las
actividades humanitarias relacionadas con las minas tienen la capacidad de
transmitir eficazmente sus conocimientos en materia de educacién e informacién
sobre minas, vigilancia y sefializacién de minas, remocién de minas, recopilaciéon
de datos, andlisis y gestion de programas. Sus contribuciones a la promocion de
normas de seguridad y de calidad, al establecimiento de prioridades en materia
de utilizacién de recursos a nivel comunitario sobre la base de necesidades
humanitarias, y a la sensibilizacién del publico, a nivel local y mundial, sobre el
problema de las minas terrestres (y sus consecuencias morales) convierten a estas
organizaciones en una fuente valiosa de conocimientos, recomendaciones y
capacidad operacional. Las organizaciones no gubernamentales, que a menudo
trabajan con las comunidades necesitadas antes de que intervengan las Naciones
Unidas en el pais afectado por la alta densidad de minas, son importantes
colaboradores en la formulacién de politicas en materia de minas y en la ejecucién
de programas integrados, coherentes y eficaces en funcion de los costos*.

Comité Internacional de la Cruz Roja

42. El Comité Internacional de la Cruz Roja ayuda a todas las victimas de la guerra
y de la violencia interna, y procura garantizar la aplicaciéon de las normas
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humanitarias de remocién de minas, y cooperara estrechamente con el UNI-
restriccién de la violencia armada. En su accién contra el CEF y el CICR. problema
de las minas terrestres, el CICR ha alentado a la comunidad internacional a que
adopte un enfoque basado en cuestiones de salud publica, que incluya medidas
preventivas, curativas y de rehabilitacion. Aunque la remocién de minas por
motivos humanitarios es un elemento clave de estas medidas, los esfuerzos del
CICR se han centrado en las actividades de promocién, la informacién y la
educacion sobre los peligros relacionados con las minas y la asistencia a las
victimas de las minas terrestres (primeros auxilios, cirugia, rehabilitacién y
reintegracion socioecondémica). El CICR apoya la promocién de una mejor
cooperacion y coordinacion sobre el terreno a fin de evitar la duplicacién y el
derroche de los recursos humanos y materiales.

C. Grupos de enlace y coordinacion

43. El Servicio de Remocion de Minas velard por que el problema de las minas
reciba la atencién adecuada, en el contexto de los mecanismos de coordinacion
existentes. Entre estos mecanismos figuran el Grupo de trabajo de enlace
humanitario, el Comité Permanente entre Organismos y el Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios, a nivel de la Sede, y la reunién del Coordinador Residente
de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas y el Equipo de las Naciones
Unidas en el pais, a nivel local. El Servicio también garantizara que todos los
colaboradores externos al sistema de las Naciones Unidas que comparten los
mismos intereses, entre ellos las organizaciones no gubernamentales, el CICR y
otros organismos del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
participan plenamente.

44. Un Grupo Interinstitucional de Coordinaciéon de Actividades de Remocion
de Minas, presidido por el Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, prestard servicios de apoyo a la coordinacion general
interinstitucional de las iniciativas y actividades de las Naciones Unidas en
materia de minas. En él participaran, entre otros, representantes del Departamento
de Asuntos de Desarme, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios,
el ACNUR, el UNICEEF, el PNUD, la Oficina de Servicios para Proyectos, el
Programa Mundial de Alimentos, la FAO, el Banco Mundial y la OMS.

45. Un Comité Directivo de Actividades de Remocién de Minas, presidido por el
Secretario General Adjunto de Operaciones deMantenimiento de la Paz, apoyard
la coordinacién de las iniciativas de remocién de minas de las Naciones Unidas
y los colaboradores externos. Este Comité estard compuesto, ademas de los
miembros del Comité Permanente entre organismos, de representantes del CICR
y de la Campana Internacional para la Prohibicién de las Minas Terrestres, entre
otros.

VI. Recursos®

A. Enfoque y actividades generales necesarias para el apoyo de la
movilizacién de recursos

46. La transparencia, la puntualidad, la rendiciéon de cuentas y la eficacia en

funcién de los costos son los principios rectores de todos los esfuerzos de
movilizacién de recursos en apoyo de la accién relacionada con las minas en
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todo el sistema de las Naciones Unidas.

47. Los distintos agentes de las Naciones Unidas seguiran organizando sus propias
actividades de recaudacion de fondos para la remocién de minas, sobre el terreno
y en la Sede. No obstante, coordinaran estas actividades con las del Servicio de
Remocién de Minas para garantizar la coherencia y el refuerzo mutuo. Las
reuniones de los donantes que traten sobre la remocién de minas se coordinaran
con el Servicio de Remocién de Minas.

48. Para garantizar la coherencia de la accion de las Naciones Unidas en materia
de minas, y a menos que resulte claramente impracticable debido a circunstancias
excepcionales, los nuevos proyectos e iniciativas relacionados con las minas, que
no formen ya parte de un programa de las Naciones Unidas, se examinaran junto
con el Grupo Interinstitucional de Coordinaciéon de Actividades de Remocién de
Minas antes de presentarse a la comunidad internacional para su financiacién.

49. El Servicio de Remocién de Minas iniciara consultas periédicas con todos los
colaboradores interesados, por conducto del Comité Directivo de Actividades
de Remocién de Minas, para fijar prioridades en materia de remocién de minas
con vistas a compartirlas con la comunidad internacional.

50. En los casos en que se pongan fondos especificos a disposicién de las
actividades generales en relacion con las minas, como en el caso del Fondo de las
Naciones Unidas para Colaboraciones Internacionales’, el Servicio de Remocién
de Minas coordinara la actuacion de las Naciones Unidas y servird de centro de
coordinacion.

51. Cuando existan llamamientos unificados relativos a determinados paises y
se hayan puesto en marcha o se considere necesario ejecutar proyectos de
remocion de minas, estos proyectos se incluirdn en los llamamientos. En calidad
de coordinador del procedimiento de llamamientos unificados, la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios se asegurara de que se consulta con el
Servicio de Remocién de Minas.

52. A fin de ayudar a los donantes a decidir seleccionar la mejor forma de utilizar
sus recursos, el Servicio de Remocién de Minas preparard cada afio una cartera
general de proyectos de remocién de minas en la que figuraran los recursos
necesarios para todos estos proyectos. Este documento tendrd en cuenta los
proyectos que ya estén incluidos en los llamamientos unificados relativos a paises
especificos, asi como los proyectos para los cuales no exista este tipo de
movilizacién de recursos. Se utilizara en apoyo de las reuniones de donantes y
las conferencias sobre promesas de contribuciones.

53. Los organismos encargados de ejecutar los proyectos velardn por que se
establezcan sobre el terreno los mecanismos necesarios para el intercambio
periédico de informacién con la comunidad internacional y la presentacién de
informes actualizados sobre la situacién de los programas de las Naciones Unidas
y sus necesidades presupuestarias, asi como de estados financieros detallados
sobre ingresos y gastos.

54. El Servicio de Remociéon deMinas deberia disponer de la informacion necesaria
para mantener y examinar la cartera de proyectos de remocién de minas en
cualquier momento con miembros de la comunidad internacional. Asimismo,
deberia disponer de un resumen financiero actualizado de las operaciones pasadas
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y presentes relacionadas con las minas (incluidas las contribuciones en efectivo,
las donaciones en especie y la adscripcién de personal).

B. Mecanismos de apoyo
1. Mecanismos de financiaciéon

55. Aunque los recursos movilizados para las actividades relacionadas con las
minas se canalizan sobre todo por conducto del sistema de las Naciones Unidas,
también pueden canalizarse mediante colaboradores externos (por ejemplo, las
organizaciones no gubernamentales) si es necesario la eficacia en funcién de los
costos.

56. El Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias para prestar asistencia en
la remocién de minas se utiliza principalmente para financiar la contribuciéon
global de las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con las minas, la
organizacion de misiones de evaluaciéon para determinar el alcance del peligro
planteado por las minas terrestres y los programas establecidos para tratar el
problema, la iniciacién de nuevas actividades y programas relacionados con las
minas y la compensacién por retrasos en la financiacién de programas que ya
estdn en marcha.

57. El Fondo Renovable Central para Casos de Emergencia es un mecanismo de
movilizacién de efectivo cuyo fin es garantizar una respuesta rapida y coordinada
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ante peticiones de
asistencia de emergencia. S6lo puede utilizarse para otorgar anticipos a
organizaciones y organismos de las Naciones Unidas. Estos anticipos deben
reembolsarse como partidas de cargo prioritarias con fondos de las contribuciones
voluntarias recibidas en respuesta a los llamamientos unificados.

58. Para los programas que deberan manternerse a largo plazo deberian
establacerse fondos fiduciarios especificos dentro del organismo de financiaciéon
lo antes posible. El objetivo de estos fondos fiduciarios es garantizar el respeto
de los principios de transparencia, rendicién de cuentas y eficacia en relacién
con el costo.

59. Las actividades relacionadas con las minas que sirven de apoyo a las
operaciones de mantenimiento de la paz se seguiran financiando exclusivamente
con cargo a los presupuestos y recursos asignados para dichas operaciones, a
excepcion de los recursos obtenidos del Fondo Fiduciario de contribuciones
voluntarias para prestar asistencia en la remocién de minas.

60. Los recursos del Banco Mundial se conceden principalmente sobre la base de
créditos o préstamos libres de intereses. Los recursos se facilitan directamente a
los gobiernos, que son los que dirigen el proceso y se encargan de ejecutar los
programas. Por ahora, muchos gobiernos han optado, por utilizar las donaciones
humanitarias para la remocién de minas. No obstante, es muy posible obtener
mayor apoyo de créditos o préstamos del Banco Mundial para la financiacién de
actividades relacionadas con las minas a) si los gobiernos miembros deciden que
se trata de una utilizacién adecuada de los recursos del Banco y b) si los gobiernos
prestatarios requieren una mayor cantidad de recursos para las actividades de
remocién de minas que los que han obtenido mediante donaciones.
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2. Vigilancia e informacién a los donantes

61. Los organismos de ejecucién encargados de los programas por paises tienen
la obligaciéon de presentar regularmente a los donantes informes sobre los
progresos realizados y sobre el estado financiero. Estos informes deben tener en
cuenta las

contribuciones en efectivo asi como las contribuciones en especie y la adscripcién
de personal. Deben proporcionar detalles suficientes sobre el origen de los
recursos disponibles y sobre la forma en que se han gastado dichos recursos.

62. Cada afio, el Servicio de Remocién de Minas preparara un estado financiero
relativo a las actividades de remocion de minas para su distribucién a la
comunidad de donantes.

Notas

a. En este anexo, el término “mina terrestre” hace referencia tanto a las minas terrestres
como a los artefactos explosivos sin estallar.

b. Véase, en particular, la resolucién 52/173 de 18 de diciembre de 1997.

c. Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ¢ minas, armas trampas
y otros artefactos segtin fue enmendado el 3 de mayo de 1996.

d. La comunidad de organizaciones no gubernamentales ha elaborado diversas
directrices y documentos sobre politica relativos a las minas terrestres. Dos ejemplos
de ello son: a) las llamadas “Directrices de Bad Honnef”, redactadas originalmente
por la campana alemana de prohibicion de las minas terrestres, y examinadas y
revisadas posteriormente en un simposio internacional celebrado del 23 al 24 de
junio de 1997 en Bad Honnef, y b) la Declaracién de Principios hecha ptblica
conjuntamente por Handicap International, el Grupo Asesor sobre remocién de minas
y Norwegian People’s Aid, el 21 de noviembre de 1997 en Bruselas.

e. El término “recursos” se refiere no sélo a las contribuciones financieras sino también
a las donaciones en especie (material, equipo, personal y servicios).

f. El Fondo sirve de interfaz con la fundacion establecida por Ted Turner (United
Nations Foundation, Inc.).
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