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CENTRO INTERNACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO DE GINEBRA
(GICHD)

El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD)
trabaja para reducir el riesgo de las comunidades causado por artefactos
explosivos, enfocandose en las minas terrestres, las municiones en racimo
y los arsenales de municiones.

El Centro ayuda a desarrollar y profesionalizar el sector de accion contra
minas y gestion de municiones en beneficio de sus socios, entre los que
se encuentran las autoridades nacionales, organizaciones internacionales y
regionales, ONGs y operadores comerciales.

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ — Grupo de Accion
Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, como autoridad técnica
nacional para la Accién contra Minas Antipersonal, coordina a las entidades
del Estado en los tres componentes de Accion Integral Contra Minas
Antipersonal (AICMA) - desminado humanitario, educacion en el riesgo vy
atencion integral a victimas- y lidera las areas de gestion de informacion,
gestion territorial y cooperacién internacional.

Para el Gobierno nacional, la AICMA es entendida como motor fundamental
para el logro de la paz territorial en Colombia, razén por la cual las funciones
en esta materia fueron delegadas a la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz - OACP mediante Decreto 1784 del 4 de octubre de 2019, ratificando
el compromiso del Gobierno por lograr paz con legalidad para todos los
colombianos.

La AICMA en Colombia se fundamenta en la necesidad de intervenir de
forma oportuna y eficaz los territorios méas afectados para lograr el mayor
impacto humanitario y mejorar las condiciones para las poblaciones
afectadas en procura del restablecimiento de sus derechos y el goce
efectivo de sus territorios, asi como el fortalecimiento de la convivencia
ciudadana en las poblaciones de manera concertada con las comunidades y
autoridades territoriales.
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HALLAZGOS CLAVE



Este estudio identifica las contribuciones de la accion integral contra minas
(AICMA) en Colombia, utilizando los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como marco analitico y analiza el impacto de la liberaciéon de tierras -
desminado humanitario, la asistencia integral a victimas, la educacion en el
riesgo de artefactos explosivos, el enfoque diferencial, étnico y de género,
asi como los resultados de las alianzas y la cooperacién, en el mediano vy
largo plazo.

Asi, el estudio presenta evidencia del papel transformador vy
multidimensional de la AICMA, identificando contribuciones directas a 16
ODS vy al menos a 83 de sus metas asociadas. Por tanto, puede afirmarse
que la AICMA ha contribuido a las cinco areas prioritarias de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible - conocidas como las 5Ps: alianzas, paz,
poblacion, planeta y prosperidad.

Esta seccion presenta Unicamente un resumen de los hallazgos y los
detalles del andlisis se incluyen en la seccién “contribucion de la AICMA al
desarrollo sostenible.”

VARl CONTRIBUCIONES DE LA AICMA A LOS ODS EN COLOMBIA

FIN SALUD EDUCAEIGN IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO 'Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCIGN DE LAS 11 CIUDADES Y
¥ CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

alde

1 ACCION 1 PAZ JUSTICIA ‘I ALIANIAS PARA
POR EL CLIMA E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

P 2 ¥ | &
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el CONTRIBUCIONES DE LA AICMA A LOS ODS POR TIPO DE
ACTIVIDAD EN COLOMBIA
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LIBERACION DE TIERRAS

FIN EDUCACIGN IGUALDAD AGUA LIMPIA
DELA POBREZA DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1“ REDUCCIGN DE LAS 11 (CIUDADES Y ACCIGN
Y CRECIMIENTO INNOVACIGN E DESIGUALDADES (COMUNIDADES POR EL CLIMA-
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA A ‘SOSTENIBLES
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Ademas de su contribucion directa al ODS 16 y su meta 16.1, sobre
reduccion de todas las formas de violencia, el estudio identifica
contribuciones a 15 ODS y 48 de sus metas.

RETORNO, DERECHOS DE PROPIEDAD Y USO DE
LA TIERRA

El desminado humanitario y la liberacion de tierras, al facilitar el retorno,
la reubicacion vy la restitucién contribuyen al ODS 1 Fin de la pobreza y a
sus metas 1.1, sobre fin de la pobreza extrema y 1.4, que aboga para que
todas las personas, y en especial las més vulnerables, tengan derecho a la
propiedad y control de la tierra, bienes y recursos econdémicos. También,
contribuye al ODS 2 Hambre cero y a su meta 2.3, que busca incrementar
la productividad e ingresos agricolas al garantizar un acceso seguro y
equitativo a las tierras.
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Al promover el retorno, reubicacion vy restitucion en igualdad de
condiciones, independientemente del género, el desminado vy la liberacién
de tierras contribuyen al ODS 5 Igualdad de género y a su meta b.a,
dedicada a otorgar acceso a las mujeres a la propiedad y control de la tierra
y otros bienes y recursos naturales en igualdad.

El desminado y la liberacion de tierras, al ser habilitantes y garantes de
los procesos de retorno, reubicacién y restitucion, contribuyen al ODS 10
Reduccion de las desigualdades y a su meta 10.7 al garantizar la migracién
y movilidad seguras, reguladas y responsables.

AGRICULTURA, GANADERIA Y PROYECTOS
PRODUCTIVOS

Al facilitar el acceso seguro a la tierra, la liberacién de tierras ha contribuido
al ODS 1 Fin de la pobreza, y a su meta 1.4, al garantizar el acceso a
recursos economicos, incluida la propiedad y el control de la tierra.

Al expandir el acceso a tierras cultivables y facilitar la seguridad vy
productividad en las actividades agricolas, la liberacion de tierras contribuye
al ODS 2 Hambre cero y sus metas 2.1, enfocada en erradicar el hambre
a través del acceso seguro a comida suficiente; 2.3, sobre la productividad
agricola y los ingresos de productores de alimentos en pequena escala,
incluyendo pueblos indigenas y agricultores familiares; 2.4, sobre practicas
agricolas resilientes que aumenten la produccion, y 2.a, sobre aumentar las
inversiones en infraestructura rural, incluso a través de la cooperacion.

Si consideramos que la agricultura y ganaderia son actividades esenciales
para el sustento econdémico y la creacién de empleo en el ambito rural,
la liberacién de tierras y las intervenciones integrales de la AICMA han
contribuido al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico y sus
metas 8.2, sobre la mejora de la productividad a través de la diversificacion;
8.3, sobre politicas que apoyen actividades productivas y formalizacion
de microempresas; 8.4, dedicada a la produccion eficiente y sostenible
con el medio ambiente; 8.5, sobre empleo decente, y 8.9, sobre turismo
sostenible, en este caso agroturismo. Asimismo, al desbloquear el acceso a
la tierra y otros recursos naturales vinculados con las actividades primarias,
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la liberacién de tierras también ha contribuido al ODS 10 Reduccién de las
desigualdades y su meta 10.1, que persigue el incremento de los ingresos
de la poblacién con menos recursos.

TURISMO

Al apoyar iniciativas locales de turismo sostenible, garantizando las
condiciones de seguridad a través del desminado y brindando apoyo vy
capacitacion para fortalecer proyectos liderados por las comunidades
afectadas, la liberacion de tierras ha contribuido al ODS 8 Trabajo
decente y crecimiento econdmico y sus metas 8.2, sobre la mejora de la
productividad a través de la diversificacion; 8.5, sobre creacion de empleo
decente; 8.6, sobre empleo y formacion juvenil, y, principalmente, su meta
8.9, sobre promocién de turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y productos locales.

En este sentido, también se observa una contribucion al ODS 12
Produccion y consumo responsables y su meta 12.b sobre instrumentos
para vigilar un turismo sostenible que promueva cultura y productos locales.

MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y ACCESO A
SERVICIOS

Al apoyar el acceso y la gestion sostenible del agua, la liberacion de tierras
y el desminado han contribuido al ODS 6 Agua limpia y saneamiento y sus
metas 6.1, dedicada a promover acceso equitativo y asequible al agua;
6.2 sobre acceso a servicios de saneamiento, 6.3 sobre mejorar la calidad
del agua, 6.4, sobre consumo eficiente y sostenible del agua; 6.5, sobre
gestion integrada del agua; 6.a, sobre cooperacion en programas relativos
al aguay 6.b, sobre participacion de las comunidades en la gestién del agua.
También, ha contribuido al ODS 12 Consumo y produccién sostenibles y su
meta 12.2 sobre gestién y uso sostenible de los recursos naturales.
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Al facilitar la recuperacion de espacios comunitarios seguros, la liberacion
de tierras y el desminado humanitario han contribuido al ODS 11 Ciudades
y comunidades sostenibles y sus metas 11.1, sobre acceso a servicios
bésicos adecuados, y 11.7, sobre acceso a espacios publicos seguros y
accesibles.

Al promover el acceso a electricidad y telecomunicaciones, la liberaciéon
de tierras y el desminado han contribuido al ODS 7 Energia sostenible y
no contaminante y su meta 7.1, sobre acceso a servicios energéticos
fiables, asequibles y modernos, asi como al ODS 9 Industria, innovacion e
infraestructura y su meta 9.¢, sobre acceso a las comunicaciones.

Al contribuir a la construccion de infraestructuras resilientes, la liberacion
de tierras y el desminado han promovido el ODS 9 Industria, innovacion e
infraestructura y su meta 9.1, sobre infraestructuras fiables, resilientes y de
calidad y el ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles y su meta 11.2
sobre sistema de transporte seguros y sostenibles.

PRESERVACION Y REFORESTACION

Al vincular el desminado con procesos de restauracion, reforestacion vy
preservacion de ecosistemas, asi como con esfuerzos de sensibilizacion
en estas areas teméticas, la liberacion de tierras ha contribuido al ODS 13
Accién por el clima y a sus metas 13.1, que busca fortalecer la resiliencia
respecto a los riesgos relacionados con el clima y 13.3, dedicada a mejorar
la educacion, sensibilizacién y capacitacion para mitigar el cambio climatico
y sus efectos.

Considerando las iniciativas encaminadas a revertir la degradacion de
la tierra, promover la sostenibilidad de los bosques y la proteccién de
biodiversidad, el desminado vy la liberacion de tierras han contribuido al
ODS 15 Vida en la tierra y sus metas 15.1, dedicada a la observacion y
uso sostenible de ecosistemas terrestres e interiores de agua dulce —en
especial los bosques, humedales y montanas—; 15.2, dedicada a fomentar
la reforestacion; 15.4, dedicada a la conservacion de los ecosistemas
montanosos y su diversidad biologica; 15.5, dedicada a promover la
biodiversidad y proteger las especies amenazadas; 15.a, dedicada a
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movilizar recursos para la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas
y 15.b, dedicada a movilizar recursos para la gestiéon forestal y la
reforestacion.

EDUCACION Y CULTURA

El desminado humanitario, la liberacion de tierras y otros esfuerzos
complementarios de la acciéon contra minas —como la mejora de via de
acceso o infraestructuras educativas— contribuyeron al ODS 4 Educacién
de calidad, promoviendo las oportunidades de aprendizaje para todos y
sus metas 4.1, sobre garantizar el acceso de ninos y nifas a la educacion
primaria y secundaria; 4.2, dedicada a garantizar su acceso también a la
educacion preescolar y la atencion de primera infancia; 4.3, dedicada a
garantizar el acceso igualitario a la educacion de las personas vulnerables —
incluyendo pueblos indigenas y ninos en situacién de vulnerabilidad- vy 4.6,
que persigue la alfabetizacion de todos.

Particularmente, todos los esfuerzos reportados en este estudio suponen
una importante contribucién a la meta 4.a, al adecuar instalaciones
educativas que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

ESTUDIO DE CASO - CENTRO EDUCATIVO INDIGENA
YACHAIKURY

Al garantizar el acceso seguro al territorio y sus practicas pedagogicas
ancestrales, el desminado vy la liberacién de tierras han contribuido al ODS
4 Educacion de calidad y sus metas 4.1, 4.2, 4.3, 4.6 y 4.a." En el caso
de la escuela Yachaikury se observan contribuciones directas a otras dos
metas. Por un lado, a la meta 4.5, dedicada a garantizar el acceso igualitario
a todos los niveles de ensefnanza de, entre otros, los pueblos indigenas.
Asimismo, se observa una contribucién a la meta 4.7, que busca asegurar
que todos los alumnos adquieran conocimientos tedricos y practicos para
promover el desarrollo sostenible, con énfasis en la diversidad cultural.
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Considerando que su proyecto educativo busca rescatar y fortalecer la vida
y cultura inga, el desminado vy la liberacion de tierras han contribuido al
ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles, y su meta 11.4, que busca
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

ASISTENCIA INTEGRAL A VICTIMAS

FIN 3 SALUD EDUCACIGN IGUALDAD TRABAJO DECENTE REDUCCIGN DE LAS
DELA POBREZA Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO -~

(=)

v

PAZ, JUSTICIA I ALIANZAS PARA

E INSTITUCIONES LOGRAR

LOS OBJETIVOS

La ruta de atencién integral, al implementar sistemas y medidas de
proteccion social, ha contribuido al ODS 1 Fin de la pobreza y a sus metas
1.3, que busca lograr la cobertura de los méas vulnerables; 1.4, que busca
garantizar que los méas vulnerables accedan a los servicios béasicos; 1.5,
sobre el fomento de la resiliencia de personas en situacién de vulnerabilidad
y 1.b, sobre marcos normativos en favor de los pobres.

Al implementar de manera eficaz las tres primeras etapas —atencion
prehospitalaria, de urgencias y hospitalaria—, asi como la etapa cuatro, de
rehabilitacion funcional, la AIV ha contribuido al ODS 3 Salud y bienestar y
a sus metas 3.8, sobre cobertura universal y acceso a servicios de calidad,
y 3.c, sobre financiacion de la salud y capacitacion del personal sanitario.

Por su enfoque en discapacidad, la AlV ha contribuido al ODS 4 Educacién
de calidad y a sus metas 4.4 sobre aumentar las competencias técnicas,
4.5, sobre eliminacién de disparidades en el acceso a formacion de las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, y 4.a, sobre
adecuacién de espacios educativos seguros e inclusivos, también para
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personas con discapacidad. También, se ha contribuido a las metas 4.1,
4.2 y 4.3 a través del acceso igualitario a formacién técnica, aunque aun
persisten retos para el acceso a la educacién profesional y superior de las
victimas de MAP/MUSE/AEI.

Asimismo, los esfuerzos de AIV y el fortalecimiento de liderazgos
comunitarios de hombres y mujeres, han contribuido al ODS 5 Igualdad
de género y sus metas 5.1 sobre fin de toda discrminacién contra mujeres
y nifas, 5.5 sobre participacion efectiva y 5.a sobre igualdad en acceso a
recursos econémicos.

Al promover la inclusion socioecondmica de las victimas, como Ultima fase
de la ruta, la AV ha contribuido al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento
econémico y su meta 8.5, sobre trabajo decente para personas con
discapacidad. De igual manera, ha contribuido al ODS 10 Reduccion de
las desigualdades y sus metas 10.1, sobre incrementar los ingresos de
los més pobres, 10.2, sobre promocién de la inclusién social, econdémica
y politica, también de las personas con discapacidad, 10.3, sobre politicas
contra la discriminacion y 10.4 sobre politicas de proteccién social.

Gracias a la constitucion de mesas de victimas y el fomento del
asociacionismo, la AlV ha contribuido al ODS 16 Paz, justicia e instituciones
solidas y sus metas 16.1 sobre eliminacion de todas las formas de violencia
y muertes asociadas, 16.6, sobre instituciones eficaces y transparentes,
16.7, sobre decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades de todos, 16.a sobre fortalecimiento de
instituciones nacionales y 16.b sobre leyes y politicas no discriminatorias.

El rol de las organizaciones de desminado humanitario junto a otros
entes del Estado, organizaciones locales, nacionales e internacionales,
ha sido fundamental para dar a conocer la ruta, iniciar el registro como
victima de MAP/MUSE/AEI y acceder al goce efectivo de sus derechos
reconocidos por parte del Estado colombiano. Asi, actores clave del sector
han fungido como articuladores entre las victimas, el Estado, donantes y
otras organizaciones relevantes para activar la ruta. Esto ha contribuido al
ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos y sus metas 17.9, dedicada a
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aumentar el apoyo internacional para la instalacion de capacidades, 17.17,
sobre la promocién de alianzas publicas, publico-privadas y de la sociedad
civil y 17.8 dedicada a mejorar el apoyo a la creacion de capacidad.

EDUCACION EN EL RIESGO DE
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS

SALUD EDUCACIGN IGUALDAD 1 REDUCCIGN DE LAS 1 PAZ, JUSTICIA
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD DESIGUALDADES E INSTITUCIONES
SOLIDAS

’IT ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

|

Al implementar sus esfuerzos con un enfoque diferencial para atender a
las distintas necesidades, roles y situaciones de vulnerabilidad, la ERM ha
contribuido al ODS 4 Educacién de calidad y sus metas 4.5, sobre acceso
igualitario a formacion, 4.7, sobre educacion para el desarrollo sostenible,
cultura de paz y no violencia y 4.a, al promover entornos de aprendizaje
seguros e inclusivos. Al garantizar la no discriminacion en su enfoque,
también contribuye al ODS 5 Igualdad de género y su meta 5.1, contra
todas las formas de discriminacién hacia ninas y mujeres.

Si se atiende a las cifras de victimas y beneficiarios de ERM, se encuentra
un vinculo entre el incremento de beneficiarios y la reduccién de victimas
para todo el periodo del que se tiene registro. Parece que, gracias a la
promocion de comportamientos seguros, la ERM ha contribuido al ODS 16
Paz, justicia e instituciones sélidas y a sus metas 16.1, que busca reducir
todas las formas de violencia, 16.10, sobre acceso a informacién y 16.a,
sobre fortalecimiento de instituciones nacionales. Asimismo, contribuye al
ODS 3 Salud y bienestar y su meta 3.d, sobre mejorar la capacidad en
materia de reduccion de riesgos.
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Al reducir los riesgos de las personas en procesos de retorno y restitucion,
la ERM ha contribuido al ODS 10 Reduccion de las desigualdades y su
meta 10.7, sobre migracion y movilidad ordenada, segura, regular y
responsable.

La articulacién entre operadores, entes gubernamentales, donantes y
actores locales ha sido constante en la implementacion efectiva de la
ERM en Colombia. Ello ha contribuido al ODS 17 Alianzas para lograr
los objetivos y sus metas 17.17, sobre promocion de alianzas publicas,
publico-privadas y de la sociedad civil y 17.18, sobre apoyo a creacion
de capacidad. Al asegurar la participacion activa e informada de las
comunidades afectadas y promover la concertacion, la ERM contribuye
también a las metas 16.6, sobre instituciones transparentes y 16.7, sobre
adopcion de decisiones inclusivas y participativas.

ENFOQUE DIFERENCIAL.: ETNICO Y
DE GENERO

EDUCACIGN IGUALDAD TRABAJO DECENTE ln REDUCCION DE LAS 16 PAZ, IUSTICIA
DE CALIDAD DE GENERD ¥ CRECIMIENTO DESIGUALDADES E INSTITUCIONES

ECONOMICO - SOLIDAS
",

U] =)

] ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

&

Al promover la igualdad de género y empoderar a mujeres y ninas, se
observa una contribucién clara al ODS 5 Igualdad de Género y sus metas
5.1, sobre la eliminacion de la discriminacion; 5.2, sobre la eliminacién de
todas las formas de violencia; 5.4, sobre promocion de la responsabilidad
compartida en el hogar, 5.5, sobre la participacion plena y efectiva,
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incluyendo puestos de liderazgo; 5.a, dedicada a promover el acceso a
recursos econémicos en igualdad de condiciones y 5.c, sobre politicas que
promuevan la igualdad y el empoderamiento.

Al promover un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo para todos
y todas, la AICMA ha contribuido al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento
econémico y sus metas 8.3, sobre politicas que apoyen actividades
productivas y formalizacién y 8.5, sobre empleo pleno para todos y todas.

El enfoque diferencial, étnico y de género, también ha contribuido al ODS
10 Reduccion de desigualdades y sus metas 10.2, sobre inclusién social,
econdmica y politica, 10.3, sobre igualdad de oportunidades y 10.4, sobre
adopcidn de politicas de proteccion social.

Considerando los esfuerzos para promover la no discriminacién por
cuestion de género o etnia, el enfoque diferencial ha contribuido al ODS 16
Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y sus metas 16.1, sobre reduccién de
todas las formas de violencia, 16.7, sobre adopcion de medidas inclusivas
y participativas y 16.b, sobre politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

Gracias a la priorizacion de mujeres y comunidades étnicas para la
obtencion de recursos en apoyo a iniciativas productivas, el enfoque
diferencial ha contribuido al ODS 2 Hambre cero y su meta 2.3, al
garantizar el acceso seguro y equitativo a la tierra y otros recursos de los
pueblos indigenas y las mujeres. En esta misma linea, y al garantizar el
acceso a formacion y educacion de mujeres y pueblos indigenas, el enfoque
diferencial ha contribuido al ODS 4 Educacion de calidad y sus metas 4.4,
sobre competencias técnicas y profesionales y 4.5, sobre acceso igualitario
a la formacion por parte de mujeres, personas con discapacidad, pueblos
indigenas y ninos y ninas en situacién de vulnerabilidad.
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COOPERACION Y ALIANZAS

SALUD EDUCACION IGUALDAD TRABAJO DECENTE REDUCCIGN DE LAS
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 PAZ, JUSTICIA ’I ALIANZAS PARA

E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Al fortalecer los medios de implementacion y establecer alianzas para
promover el desarrollo sostenible, la AICMA ha contribuido al ODS 17
Alianzas para lograr los objetivos y a sus metas 17.3, para movilizar
recursos financieros adicionales; 17.6, dedicada a mejorar la cooperacion
y aumentar el intercambio de conocimientos; 17.7, dedicada a promover
tecnologias ecolégicamente racionales; 17.9, sobre la creacion de
capacidades para promover el desarrollo sostenible; 17.16, sobre alianzas
para el intercambio de conocimientos en apoyo de los ODS, y 17.17,
dedicada a promover alianzas publicas, publico-privadas y de la sociedad
civil.

Al fortalecer la institucionalidad a través de intervenciones articuladas, la
AICMA ha contribuido al ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas y a
sus metas 16.1 sobre reduccion de todas las formas de violencia, 16.6,
dedicada a crear instituciones eficaces a todos los niveles; 16.7, sobre
la adopcién de decisiones inclusivas que respondan a las necesidades
reales; 16.10, sobre acceso a informaciéon y proteccion de libertades
fundamentales, 16.a, dedicada al fortalecimiento institucional para prevenir
la violencia y 16.b, sobre aplicacion de leyes no discriminatorias.

Considerando la asistencia material para mejorar el acceso a servicios
esenciales y los espacios de capacitacion formal, se ha contribuido al ODS
3 Salud vy bienestar, y en especial a su meta 3.d, al reforzar la capacidad
en materia de reduccion y gestién de riesgos para la salud. Al apoyar la
mejora de infraestructura educativa y promover el acceso a distintos niveles
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de educacion formal, se ha contribuido al ODS 4 Educacién de calidad
y, particularmente, a sus metas 4.3, sobre acceso a formacion técnica,
profesional y superior; 4.4, sobre mejora de competencias para acceder
al empleo; 4.5, sobre acceso a formaciéon para personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad: 4.7, dedicada a la adquisicion de
conocimientos para el desarrollo sostenible y 4.a, dedicada a la adecuacién
de instalaciones educativas como entornos de aprendizaje seguros.

Al brindar apoyo para la adecuacién de vias de acceso y transporte se ha
contribuido al ODS 9 Innovacién industrial e infraestructura y ODS 11
Ciudades y comunidades sostenibles, y a sus metas 9.1, sobre desarrollo
de infraestructuras fiables y resilientes, y 11.1, sobre mejoramiento de la
seguridad vial.

A través de sus iniciativas para la eliminacién de la violencia de género vy
promocion de la igualdad en derechos y oportunidades para las mujeres,
se ha contribuido al ODS 5 Igualdad de género, y a sus metas 5.1, sobre
eliminacion de la discriminacién; 5.2, sobre eliminacion de la violencia, y
5.5, sobre participacion en oportunidades de liderazgo.

Gracias al apoyo a proyectos productivos y capacitaciones, se ha contribuido
al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econdémico y a sus metas 8.2,
sobre mejora de productividad a través de la diversificacion, y 8.3, sobre
apoyo a actividades productivas, emprendimiento y formalizacion de
empresas.

Al favorecer la llegada de recursos complementarios a la poblacion
beneficiaria del AICMA, se ha contribuido al ODS 10 Reduccion de las
desigualdades y a su meta 10.b, sobre el fomento de la asistencia para el
desarrollo.
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El objetivo de este estudio es identificar los resultados de la accion integral
contra minas? en Colombia vy, utilizando los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como marco analitico, establecer de qué manera sus
esfuerzos contribuyen al desarrollo sostenible. Concretamente, busca
documentar aquellas contribuciones directas® a las metas de los ODS,
considerando distintos aspectos humanitarios, sociales, econdémicos vy
medioambientales.

Es importante mencionar que este estudio no busca evaluar la eficacia y
eficiencia de la accion contra minas en Colombia, sino reflexionar acerca
de la importancia de considerar e integrar el desarrollo sostenible en la
planificacion, implementacion y reporte de las intervenciones de desminado
humanitario, educacién en el riesgo y asistencia a victimas, buscando
maximizar el impacto.

Tradicionalmente, el resultado de la accion contra minas se ha medido en
relacion con los metros cuadrados de tierra liberados, la variacion en el
numero de victimas o el nimero de artefactos explosivos eliminados. Sin
embargo, la relevancia e impacto de la accion contra minas, en el mediano
y largo plazo, trasciende a otros &mbitos y puede desempenar un papel
clave para facilitar esfuerzos en el &mbito humanitario, de desarrollo y de
mantenimiento de la paz, lo que se conoce como el triple nexo.*

Por tanto, este estudio no analiza la accidon contra minas como un proceso
aislado o secuenciado, sino como un esfuerzo integral y transformador,
capaz de habilitar y fortalecer otras iniciativas.

La metodologia de este estudio se basa en investigaciones y publicaciones
anteriores del Centro Internacional de Ginebra para el Desminado
Humanitario (GICHD por sus siglas en inglés):

e Leaving no one Behind: Mine Action and the Sustainable
Development Goals® (2017), publicacion conjunta del GICHD v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que
explora los vinculos existentes entre la accion contra minas y los
ODS. Este estudio identificd que la accion contra minas tiene
el potencial de contribuir directamente a 12 ODS vy, de manera
indirecta, a otros cuatro.
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o The Socio-economic Impact of Anti-vehicle Mines in Angola®
(2019), estudio piloto elaborado por el GICHD, el King’s College
London (KCL) y el Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) que emplea los ODS como marco analitico para
ilustrar el impacto socioeconémico de las minas antivehiculo en
Angola y los beneficios del despeje en el desarrollo sostenible.
El estudio piloto pudo identificar el impacto drastico que la
contaminacion tiene en la agricultura, la infraestructura vy el
acceso a servicios esenciales. Ademas, el estudio hace énfasis
en los beneficios del despeje para la consecucién de numerosas
metas de los ODS.

o The Sustainable Development Outcomes of Mine Action
in Jordan’ (2021) es el primer estudio que analiza las
contribuciones de las actividades y enfoques de la accién contra
minas a metas especificas de los ODS. Concretamente, el
estudio identifica como i) la liberacion de tierras; ii) la educacion
en el riesgo de artefactos explosivos; iii) la atencién a victimas;
iv) la transversalizacién del enfoque de género y v) las alianzas
contribuyeron a 63 metas de los ODS en Jordania.

El estudio de caso de Jordania es el primero de una serie de publicaciones®
que buscan analizar el impacto de la acciéon contra minas en contextos
especificos, utilizando los ODS como marco analitico para determinar
contribuciones directas a sus metas globales.

Sin embargo, considerando las diferencias existentes en cada uno de los
contextos analizados, la metodologia se ajusta caso por caso para responder
de manera adecuada a las distintas realidades nacionales. Por ejemplo, la
cantidad y calidad de la informacion disponible, el tipo de contaminacion,
la institucionalidad de los procesos o la existencia de un conflicto activo o
riesgo de recontaminacion hacen que la aproximacion y herramientas de
investigacion utilizadas sean diferentes.

METODOLOGIA | 29



ESTUDIO DE CASO DE COLOMBIA

ENFOQUE TEMATICO

Ademas de analizar las contribuciones especificas de las actividades vy
enfoques de la accidon contra minas a las metas de los ODS incluidas
en otras publicaciones, este estudio aborda ademas dareas tematicas
particularmente relevantes en el contexto colombiano como el rol de la
accion contra minas en el proceso de paz, las dindmicas observadas entre
la accion integral contra minas y la existencia de cultivos ilicitos de coca o
los derechos de propiedad y uso de la tierra, entre otros.

A diferencia de estudios anteriores en los que Unicamente se analizaba
el enfoque de género, en la seccion de enfoque diferencial se examinan
resultados de los esfuerzos en enfoque diferencial étnico y género.

SELECCION DE MUNICIPIOS PARA LA SECCION
DE LIBERACION DE TIERRAS

Dado que el desminado humanitario esta intrinsecamente vinculado al
territorio, y con el objetivo de brindar ejemplos practicos y resultados
especificos, se han seleccionado nueve municipios de seis departamentos®
como estudios de caso para analizar los resultados de la liberacion de
tierras. Por tanto, este no es un estudio exhaustivo que analiza los resultados
de las intervenciones llevadas a cabo en todo el territorio nacional, sino que
presenta evidencia de resultados de la accion integral contra minas ligados
a las metas de los ODS en los municipios seleccionados.

El proceso de seleccion de estos municipios se realizd en estrecha
colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)
- Grupo AICMA y contdé con los insumos de las organizaciones, tanto
internacionales como nacionales, acreditadas en el pais.
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Entre los criterios observados para la seleccion de municipios y en aras de
presentar ejemplos variados e ilustrativos, se buscé incluir casos en los que
la situacion de seguridad publica permitiera un acceso seguro, existieran
politicas, proyectos y programas a distintos niveles que concurrieran y se
articularan con la AICMA, ' asi como &reas que presentaran diversidad:

s geografica o territorial,

e operacional (organizaciones civiles, militares, nacionales y

extranjeras)

e étnica

« afectacién y avances de la accidon integral contra minas

Fruto de este proceso, se seleccionaron como estudios de caso para el
componente de liberacién de tierras/desminado humanitario 9 municipios
localizados en 6 departamentos y asignados a b organizaciones."

ORGANIZACIONES DE DESMINADO HUMANITARIO EN LAS

AREAS DE ESTUDIO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ORGANIZACIONES DE DH

Granada
Antioquia San Carlos

San Luis
Bolivar El Carmen de Bolivar
Caqueta Belén de los Andaquies

San José del Fragua,

Cauca Cajibio
Huila Algeciras
Sucre Ovejas

BRDEH

BRDEH

BRDEH

BDIAN (anteriormente AEDIM)
DRC-ACM

DRC-ACM

HI

CCCM

BDIAN (anteriormente AEDIM)
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Es importante senalar que por cuestiones logisticas y de seguridad, tuvo que
limitarse el niUmero de visitas e inclusion de municipios. Sin embargo, las
organizaciones de desminado humanitario The HALO Trust y Humanicemos
DH, asi como FSD, el Servicio de Accion contra Minas de las Naciones
Unidas (UNMAS por sus siglas en inglés) participaron generosamente
en el proceso de investigacién ofreciendo apoyo documental, asi como
autoridades regionales y locales en las areas de estudio seleccionadas.

La seccion que analiza las contribuciones de la liberacion de tierras -
desminado humanitario presenta una seleccién de los resultados mas
relevantes en cada municipio buscando evitar una repeticion.

Las secciones de educacion en el riesgo de artefactos explosivos (ERAE),
atencion a victimas, enfoque diferencial y alianzas también recogen
ejemplos puntuales, pero no estan circunscritos a areas geograficas
especificas, sino que buscan presentar el marco teérico y brindar evidencia
de diversos avances y resultados obtenidos en todo el territorio nacional.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Respecto a las técnicas e instrumentos de investigacion, el estudio combind
andlisis documental, observacién —visitas de campo— y entrevistas tanto
semiestructuradas como no estructuradas y grupos focales.

En concreto, se realizaron 36 entrevistas con instituciones y organizaciones
y méas de 20 entrevistas y grupos focales con personas beneficiarias
directas de la AICMA vy lideres vy lideresas comunitarios y asociativos en los
municipios seleccionados.' El listado de entidades que participaron en la
investigacién se detalla en el anexo 1.

El plan de investigacion tuvo que ser modificado y adaptado a las
condiciones de seguridad publica y la pandemia por COVID-19.

La primera visita de campo se realiz6é en mayo de 2021.
Desafortunadamente, debido a las restricciones a la movilidad fruto de
la pandemia y las protestas asociadas al Paro Nacional en Colombia,™ la
mayoria de las visitas tuvieron que ser canceladas en el Ultimo momento,
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excepto en el caso de los municipios ubicados en los departamentos de
Antioquia y Caquetd, en los que, aunque existieron ciertas limitaciones, la
investigadora de GICHD pudo viajar al territorio.

Aunque algunas de las entrevistas con organizaciones de desminado
humanitario, personas beneficiarias, autoridades departamentales vy
municipales pudieron realizarse de manera remota a través de distintas
plataformas, no se pudo organizar grupos de discusion, llevar a cabo
observacion en las areas seleccionadas o documentacion fotografica.

Para complementar los hallazgos preliminares, en noviembre de 2021
se realizd una segunda visita en la que se cubrieron los municipios
seleccionados en Huila, Cauca, Bolivar y Sucre.

La informacion primaria obtenida a través de entrevistas fue cruzada con las
estadisticas e informacién presentadas en documentos oficiales, asi como

con relatos y reportes de las organizaciones de desminado humanitario.

Esta informacion fue contrastada con las visitas a terreno y fotos in situ que
ilustran este informe.

AICMA 'Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Marco analitico: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible'

En 2015, la Asamblea General de la ONU adopté la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible como un plan de accién a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integral
e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental.
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Considerando la definicion de “evaluacion del impacto” incluida en los
Estandares Internacionales para la Accién contra Minas (IMAS, por sus
siglas en inglés) 14.10, los ODS pueden servir como una herramienta Util
para medir las contribuciones de la accion contra minas en el mediano y
largo plazo, dado que permiten la integracién de muchos de los factores
externos que pueden afectar el alcance de una intervencion, al incluir
aspectos de naturaleza politica, econémica, social y cultural, entre otros.™

Este estudio ha sido elaborado con base en las lecciones aprendidas en
publicaciones anteriores de GICHD dedicadas a explorar los vinculos entre
la accion contra minas y los ODS.'® En especial, la metodologia supone una
continuacion y refinamiento de la utilizada en el estudio piloto realizado
sobre el caso de Jordania."”

En Colombia, en el capitulo XI del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
denominado Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas, se reconoce a la
AICMA como una herramienta para lograr la estabilizacion en los
territorios, garantizando entornos seguros que permitan la puesta
en marcha de las demas estrategias y politicas de paz territorial, asi
como la concurrencia de inversién publica y privada.

Colombia cuenta con una Comision Nacional Interministerial para
los ODS una Secretaria Técnica, a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP). Ademas, se han elaborado 161 indicadores
para medir los avances de los ODS." En julio de 2021, Colombia
presentd el Tercer Informe Voluntario que muestra el progreso
nacional a diciembre de 2020.°.

El Tercer Informe Nacional dedica una seccién a la erradicacion de
minas antipersonal como parte de la implementacion del ODS 16.%°
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Y CONTEXTO



AICMA EN COLOMBIA

La Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia deriva
del compromiso internacional adquirido tras la firma de la Convencién sobre
la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de
minas antipersonal y sobre su destruccién (en adelante APBMC, por sus
siglas en inglés) en 1997, la cual entrd en vigor en Colombia en 2001. En el
marco legal colombiano, la Ley 759 de 2002 crea la institucionalidad vy los
instrumentos para cumplir con los compromisos adquiridos en la APMBC.?’

Antes de la existencia de una estructura institucional para la AICMA en
Colombia, las acciones estuvieron lideradas por el sector defensa, por
la sociedad civil y por la cooperacién internacional. Dentro del sector
defensa, los desminadores militares atendian las emergencias ocasionadas
por la presencia de minas antipersonal (MAP).?? Desde la sociedad civil, la
Campana Colombiana Contra Minas (CCCM), el Llamamiento de Ginebra
(Geneva Call) y la Cruz Roja Colombiana iniciaron con los primeros ejercicios
de sensibilizacién y educacion en el riesgo. Asimismo, la cooperacién
internacional —por medio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)- financié las
primeras iniciativas de AICMA en Colombia.?

Durante los diez primeros anos de aplicacion de la APMBC, el Estado
colombiano cumplié con la obligacion de destruir las MAP almacenadas por
las Fuerzas Militares, eliminando 19.222 MAP.?* Desde entonces, el mayor
reto para Colombia ha sido la falta de acceso a los territorios con sospecha
de contaminacién, por motivos de seguridad publica, y la elaboraciéon e
instalacion de MAP vy otros artefactos explosivos improvisados (AEl) por
parte de grupos armados organizados.

A partir del ano 2002 la AICMA en Colombia ha tenido una arquitectura
institucional cambiante con una serie de cuerpos colegiados conformados
por institucionalidad nacional, internacional, civil y militar que integra, en su
conjunto, el sector AICMA (figura 3).
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ESTRUCTURA DEL SECTOR
La estructura AICMA en Colombia se articula en tres niveles de

coordinacion: politico estratégico, estratégico y operativo. Mas detalles de
esta estructura pueden observarse en la figura 3.

EIENEVNE ESTRUCTURA AICMA
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Fuente: elaboracion propia (2021).

COORDINACION POLITICO-ESTRATEGICA: LA
CINAMAP

A partir del ano 2002, el Gobierno crea la primera arquitectura institucional
de la AICMA en Colombia: la CINAMAP? Esta comisiéon de caracter
multisectorial es una instancia politica de coordinacion de alto nivel
encabezada por la Vicepresidencia de la Republica para hacer seguimiento
de los avances del pais y promover la implementacion de los compromisos
internacionales derivados de la firma de la Convencion.
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Paralelamente a la CINAMAP, se cre6 el Observatorio de Minas
Antipersonal,”®® que no jugé el rol de autoridad nacional en un principio,
sino de secretaria técnica de la CINAMAP.?” En 2007 se crea el Programa
de Accién Contra minas, hoy Descontamina Colombia (Grupo de Accién
Integral contra Minas Antipersonal - AICMA) que, como autoridad técnica
nacional, lidera el sector AICMA en Colombia y desde febrero de 2019,% es
parte de la Oficina del Alto Comisionado de Paz (OACP).?®

Al inicio, la falta de creacion de una autoridad nacional de caracter técnico
con autonomia financiera y administrativa® llevd a discusiones técnicas en
espacios politicos. En 2016 se elabora el Plan Estratégico 2016-2020, donde
el Estado colombiano crea una estrategia de caracterizacion del territorio
conforme a su afectacion y a su vez se proyectan lineas de intervencién
diferencial. Se incluye informacion detallada sobre la estrategia de
caracterizacién del territorio en el anexo 2.

Desde 2019, Descontamina Colombia asume el rol de autoridad técnica
nacional y lidera la priorizacion de los componentes de la AICMA. Las tareas
administrativas y financieras siguen haciendo parte del Departamento
Administrativo de la Presidencia (Dapre).

COORDINACION ESTRATEGICA: DESCONTAMINA
COLOMBIA Y LAS CARTERAS SECTORIALES

Descontamina Colombia, como autoridad técnica nacional, coordina a
las entidades del Estado en los tres componentes de AICMA (desminado
humanitario, educacion en el riesgo y atencion integral a victimas) y lidera
el componente de cooperacidén internacional politica y técnica. También
asume la secretaria técnica de la CINAMAP. Cada componente AICMA tiene
una estructura con distintas instancias (figura 4).
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VI P ARES AICMA

— Desminado Humanitario —

Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario

— Educacién en el Riesgo —

Mesa Nacional de ERM

Subcomisidn Técnica de Asistencia a Victimas.

Fuente: Descontamina Colombia, elaboracién propia (2022).

Con la Resolucion 005 del 15 de junio de 2021, la OACP adoptd los
Estandares Nacionales de AICMA a través de 17 Normas Técnicas
Colombianas (NTC) aplicables al sector AICMA.®

La orientacién estratégica del sector estd documentada en el Plan
Estratégico de Accién Integral contra Minas Antipersonal 2020-2025
“Hacia una Colombia libre de sospecha de minas antipersonal para todos
los colombianos”. Este Plan Estratégico es una propuesta de impulso al
desarrollo humano, socioeconémico y sostenible de las comunidades,
particularmente, las mas afectadas por la contaminacion por minas MAP.

Como parte de la Solicitud de Extension Colombia 2020, el Plan Operativo
de Desminado Humanitario 2020-2025, dispone que en este periodo se
realizardn los esfuerzos razonables para desarrollar las operaciones de
Desminado Humanitario (DH) necesarias en los 156 asignados en 2020 vy
con ordenes de tarea vigentes hasta el ano 2023.%
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IMPLEMENTACION TERRITORIAL:
COMITES DEPARTAMENTALES
AICMA

Los tres componentes se traducen territorialmente en los Comités
Departamentales AICMA, que son instancias colegiadas territoriales que
varian en denominacion, antigiedad y enfoques.

Cabe mencionar que la autoridad técnica nacional solo opera a nivel
nacional y no tiene oficinas regionales.®® En consecuencia, su impacto en
la implementacion efectiva depende de otras entidades a nivel nacional y
territorial y el mayor desafio del AICMA es la coordinacion interinstitucional.

La inclusion de los esfuerzos de la AICMA en instrumentos de planeaciéon
regional y/o municipal es clave para lograr mayor coherencia y efectividad.
En 2020, los lineamientos de la AICMA fueron incorporados en 61 planes
de desarrollo municipales 2020-2024, 48 planes de accion territorial
(PAT) municipales, 52 planes de contingencia municipales y 30 planes de
prevencién, proteccion y garantias de no repeticion municipales.®

En Sucre, por ejemplo, la actual administracion incluyé en la seccion
de desarrollo rural-infraestructura del Plan de Desarrollo Departamental
el componente AICMA y como actividad “Proyecto de ERM, estrategia
comunicativa y ruta de atencion integral en 8 municipios del departamento
de Sucre”, con una meta de 200 personas capacitadas; en el periodo 2020-
2021, a pesar de las limitaciones asociadas a la pandemia, logré capacitar a
2.000 personas.

Segun la coordinadora de Derechos Humanos (DD.HH.) de la Gobernacién
de Sucre, los grandes logros en materia de AICMA son priorizar el tema
en la politica territorial, ampliar la capacitacién en ERM vy coordinar con
la AEDIM (actual BDIAN)®® las acciones en el territorio. En este caso, se
evidencia que la apropiacion territorial se basoé en la sensibilizacién sobre el
tema y la priorizacion de Montes de Maria en el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). En contraste, cuando no se prioriza la AICMA en
las agendas territoriales, el tema corre el riesgo de quedar relegado al no
recibir los fondos y el apoyo institucional necesarios.*®
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HITOS RELEVANTES PARA LOS ESFUERZOS AICMA EN
COLOMBIA

® 1998: Ley 469, por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de ciertas Armas
Convencionales que puedan considerarse Excesivamente Nocivas
o de Efectos Indiscriminados y sus cuatro protocolos.

2000: ratificacion de la Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferencia de
Minas Antipersonal y sobre su Destruccion (APMBC).

2001: entra en vigor la APMBC. Colombia se compromete a
lograr un territorio nacional libre de sospecha en 2011.

2001: entra en vigor la Convencién Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

2002: entra en vigor la Ley 759, por medio de la cual se dictan
normas para dar cumplimiento a la Convencion sobre la Prohibicién
del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccién y se fijan disposiciones con el
fin de erradicar en Colombia el uso de las minas antipersonal.

2002: creacion del Observatorio de Minas Antipersonal en la Consejeria para
los derechos humanos (DDHH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH)

2002: Donacioén por parte del GICHD del Sistema de Informacion IMSMA
para hacer seguimiento sistematico a las afectaciones, localizacion e
intensidad de la contaminacion por MAP/MUSE/AEI en Colombia.?’

2003: entra en vigor la Ley 083 de 2002, con la que entra en
el ordenamiento juridico colombiano el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de los ninos en conflictos armados.

2004: en cumplimiento del articulo 5 de la APMBC, se
desminan 35 bases militares protegidas por MAP que estaban
ubicadas en Bogota D. C. y 19 departamentos del pais.

2006: ano con mayor numero de victimas en la historia del pais:
1.224: 434 victimas civiles y 790 de la Fuerza Publica.

2009: expedicion del CONPES 3567, que traza la
Politica Nacional para la AICMA 2009-2019.
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2010: presentacion de la primera solicitud de prérroga de diez anos para
avanzar en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 5.

2010: UNMAS inicia su asistencia técnica a la autoridad
nacional y a las organizaciones de desminado humanitario.

2011: ratificacion de la Convencioén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

2011: se expide la directriz de enfoque diferencial para el
goce efectivo de los derechos de las personas en situacion
de desplazamiento con discapacidad en Colombia. 38

2011: Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucién
de Tierras y sus Decretos reglamentarios.

2012: La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)
inicia las tareas de monitoreo de la calidad externa de
las operaciones de desminado humanitario.*®

2012: El Dorado (Meta) y San Carlos (Antioquia) son los
primeros municipios entregados como libres de sospecha de
minas en 2012 por el Batallon de Desminado Humanitario.

2012: es el ano con mayor niumero de eventos de MAP/MUSE/
AEI en la historia de Colombia, con 3.245 eventos.

2013: The HALO Trust inicia operaciones de desminado como primer
operador civil de desminado humanitario acreditado en Colombia.

2015: en el marco de las negociaciones de paz, el Gobierno de Colombia
y la guerrilla de las FARC establecen el Acuerdo sobre Limpieza y
Descontaminacion del Territorio de la Presencia de Minas Antipersonal
(MAP), Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) y Municiones sin Explotar
(MUSE) o Restos Explosivos de Guerra (REG) en general. Mediante el
Decreto 1019 de 2015 se establecen las condiciones de la implementacion
y se desarrollan dos pilotos de desminado conjunto entre las FARC

y las Fuerzas Armadas en Briceno (Antioquia) y Mesetas (Meta).

2016: culminacién de las negociaciones de paz y firma de los
acuerdos para la terminacion definitiva del conflicto.

2016: después del proceso de paz entre el Gobierno nacional y
las FARC se crea la organizacion civil de desminado humanitario
conformada por excombatientes de las FARC: Humanicemos DH.
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2016: Se elabora el Plan Estratégico 2016-2020, con una
estrategia de caracterizacion de afectacién de territorio que guia
la intervencion diferencial del territorio y da apertura al ingreso a
siete organizaciones civiles de desminado humanitario (OCDH)

2016: varias OCDH inician operaciones en terreno.

2017: Humanicemos DH nace como organizacion legalmente
constituida ante la Cdmara de Comercio de Bogota en mayo.

2018: se entregan Libres de sospecha el mayor nimero de municipios
un total 119, es decir el 42% de total liberados a diciembre de 2021.

2018: Humanicemos DH empieza labores de desminado
humanitario con 124 excombatientes en Montanita (Caqueta).

2020: presentacion y aprobacion de la segunda solicitud de prérroga de
cuatro anos y 10 meses para avanzar en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo b, hasta el 31 de diciembre de 2025.

2021: Colombia recibe la presidencia de la APMBC en el cierre
de la 19 reunién de Estados parte, presidida por Holanda.

2021: por medio de la Ley 2078/2021 se prorrogan por diez
anos la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras y sus decretos reglamentarios.

2022: A febrero de 2022, hay 281 municipios entregados como libres
de sospecha de minas, 185 libres de reporte de sospecha de minas
y 111 asignados a organizaciones de desminado humanitario.
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CONFLICTO Y CONTAMINACION POR
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS

La intensidad y duracién del conflicto armado colombiano revela la
complejidad de los actores involucrados y las tacticas usadas para disputar
territorios y proteger activos de valor estratégico. En Colombia, la creaciéon
de movimientos revolucionarios, desde los anos sesenta, marca el contexto
para entender el uso de minas antipersonal (MAP). En la década de 1960
se conforman las Fuerzas Revolucionarias de Colombia (FARC) (1964),%
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (1964)*" y el Ejército Popular de
Liberacién (EPL) (creado en 1967 y desmovilizado en 1991).4> Una década
después se crea el Movimiento 19 de Abril (M-19) (desmovilizado en
1990).43

En la década de los ochenta, las fuerzas militares instalaron MAP alrededor
de 35 bases militares como estrategia de defensa ante el aumento de
grupos armados organizados (GAO), las cuales fueron desminadas en
cumplimiento de la APMBC.#

Aunque el primer caso de utilizacidon de minas se le atribuye al ELN, cuando
instalé6 minas en El Carmen y San Vicente de Chucuri, Santander (1974-
1976),%° %6 es realmente a finales de la década de los noventa cuando se
inicia un uso sistematico de MAP como parte de las tacticas de la guerra de
guerrillas?’ para evitar la persecucion de la fuerza publica, proteger activos
y corredores estratégicos, destruir infraestructura critica (puentes, torres
de energia, oleoductos y vias) y desmoralizar a sus oponentes. Durante los
anos noventa, las guerrillas intercambian conocimientos para la fabricaciéon
y uso de MAP con Cuba y Vietham® y con guerrillas como el Frente
Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) de El Salvador.*?

A finales de los afnos noventa, las FARC se fortalecen militarmente a partir
de la concesidén de una zona desmilitarizada de 42.129 km? conocida como
la zona de despeje en el marco de los acuerdos de paz entre las FARC vy el
Gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango.®® La zona de despeje es
un hito histérico en la capacidad militar de las FARC que se evidencia en el
inicio del uso sistematico de MAP/AEI. Esto se refleja en la multiplicacion
de victimas, que pasan de 138 en el 2000 a 631 en 2002, con un pico de
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1.224 victimas en 2006. Los eventos siguen la misma tendencia con 232
en el ano 2000 y 975 en el 2002. Sin embargo, el pico de eventos por MAP/
MUSE/AEI se da en 2012, con 3.425 eventos.®’

En la década de 1990 se conforma el grupo armado organizado
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) como un grupo contrainsurgente
que entra en confrontacion directa con las FARC para disputar las economias
ilegales a través del control de la poblacion vy el territorio.®? Aunque en los
noventa las AUC no hacen uso de MAP, tras su desmovilizaciéon en 2005
los miembros de estos grupos conforman nuevas estructuras de crimen
organizado y empiezan a emplear MAP-AEI.%

La década del 2000 marca un punto de inflexion en la contaminacién por
MAP en Colombia por dos razones. Primero, Colombia alcanza la cifra
historica de 160.000 hectéreas de coca cultivada en 1999.5 La economia
del narcotréfico irriga las finanzas de los GAO y es una de las razones de
la mayor intensidad en el uso de MAP como forma de proteccion de los
activos del narcotrafico (cultivos, laboratorios, corredores). Segundo, la
Politica de Seguridad Democréatica, durante el gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vélez, fortalece a las Fuerzas Militares para ampliar el control
territorial del Estado, luchar contra el narcotrafico y mantener la capacidad
disuasiva.®® En la medida en que la ofensiva militar del Estado se enfoca
en los territorios histéricamente estratégicos de las FARC, la respuesta de
la guerrilla es el uso sistematico de MAP como forma de obstaculizar el
acceso a sus zonas de operacion.

Por ejemplo, el uso de MAP para entorpecer la erradicacion manual de
cultivos ilicitos de coca afecta de manera contundente a miembros de
la fuerza publica y erradicadores civiles. El resultado es que el nimero
de victimas por minas incrementa de 299 en 2001 a 1.224 en 2006, con
victimas pertenecientes en su mayoria (60%) a las fuerzas militares.

El debilitamiento de las FARC y la voluntad de negociacion de la guerrilla
generan las condiciones para el inicio del Acuerdo de Paz en La Habana en
2012. Las negociaciones se traducen en una drastica disminucion de los
eventos por minas, que pasan de 3.425 en ese ano a 507 en 2020.
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i VICTIMAS Y EVENTOS MAP-MUSE-AEI 1990-2021
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Fuente: Descontamina Colombia Colombia, Base victimas, fecha de corte 30 de noviembre 2021.
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El debilitamiento de las FARC a finales de la década del 2000 conlleva a su
repliegue en zonas alejadas con restricciones de orden legal —como parques
nacionales naturales (PNN), zonas de reserva forestal y territorios colectivos
de comunidades étnicas.

Actualmente, 27 de los 32 departamentos tienen afectacion por MAP.
Los departamentos con mayor numero de victimas entre 1990-2021
son Antioquia (2.627), Meta (1.142), Narino (1.038), Norte de Santander
(951) y Caquetd (947).% Aunque la presencia de minas se ha extendido
en casi todos los departamentos del pais, hay una alta concentracién en
los municipios con mayor afectacion. El municipio con mayor nimero de
victimas en todo el pais es Vistahermosa, Meta (370), uno de los municipios
que conformaron la zona de despeje, le sigue Tumaco, Narifo (353), en la
costa pacifica y Tame, Arauca (348), en el oriente.

Durante los periodos del expresidente Juan Manuel Santos Calderén
y del actual presidente Ivdn Duque Méarquez se han declarado cuatro
departamentos (Atlantico, Amazonas, Magdalena y Quindio) libres de
sospecha de contaminacion por MAP (LSCMAP) Sin embargo, aun existen
muchos retos en Colombia. En el siguiente mapa se pueden evidenciar los
eventos por MAP/MUSE/AEI.%
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Vel MAPA DE EVENTOS MAP/MUSE/AEI
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Fuente: Descontamina Colombia, elaboracién propia (2021).

Vale la pena senalar que 67% de los eventos de la base de datos
corresponden a desminado operacional (24.915) desde 1990 hasta 2021; le
siguen accidentes por MAP (6.881) e incautaciones (3.494).%8
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CARACTERISTICAS DE LA
CONTAMINACION POR ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS (AE)

La mayor parte de las MAP que los GAO usan en Colombia han sido
hechas de manera improvisada y adaptadas a las caracteristicas locales y
ecosistémicas de los lugares donde se emplean y a su propésito. De hecho,
las MAP neutralizadas en las operaciones de desminado humanitario, asi
como en el desminado operacional, corresponden en su totalidad a minas
de naturaleza improvisada.5®

Su contenido y forma depende de las decisiones de cada grupo vy, dentro
de estos, de cada estructura y sus recursos disponibles. Esto hace que las
MAP (como artefactos explosivos improvisados detonados por la misma
victima) sean muy variadas en cuanto a sistemas de iniciacion, mecanismos
de activacién, sustancias explosivas utilizadas, tipo de metralla, tamano vy
forma.®°

Las guerrillas de las FARC y del ELN desarrollaron manuales de explosivos
y entrenaron a sus combatientes en féormulas, tipos de minas, patrones
de instalacién, mecanismos de activacion, elaboracién de sustancias
explosivas caseras, elaboracién de mapas y cartografia, asi como la creacion
de talleres para su fabricacion improvisada. La instalacién de minas tuvo
diversos fines y rara vez se levantaron mapas de localizacion de los AE.
Aungue en algunos manuales se senala la instruccion de instalar artefactos
explosivos en zig-zag, en hilera, en cuna y en tridngulo,%’ la contaminacion
por minas en Colombia ha sido irregular y sin un patrén estandarizado, lo
cual dificulta considerablemente su eliminacion. Por esta razon, el andlisis
de los propésitos estratégicos del minado, las caracteristicas ecosistémicas
del 4rea, las particularidades de las unidades militares involucradas
y el entrenamiento y marcas de los explosivistas podrian reducir la
incertidumbre frente a la variedad de elementos de la contaminacion por
minas en Colombia.

Como ya se ha mencionado, a pesar de todos los avances, el Acuerdo de

Paz con las FARC no ha implicado el cese del uso de MAP y AEl en territorio
colombiano. El aumento de las economias ilicitas ligadas al narcotrafico, el
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conocimiento técnico de los exmiembros de las FARC que se insertan en
otras estructuras al margen de la ley y el uso de MAP y AEIl por parte del
ELN son algunos de los retos ligados al aumento del uso de MAP y AEIl en
Colombia.52

Actualmente, las guerrillas no son las Unicas que elaboran y emplean MAP o
AEIl. ElI IMSMA reporta entre los presuntos actores responsables a: “grupos
armados residuales FARC, ELN, narcotraficantes, los Pelusos, Caparros
y El Clan del Golfo,” entre otros.®® Hoy, una parte del uso de MAP esta
relacionado con la proteccion de territorios para controlar las economias
ilicitas.

CONTAMINACION POR AE Y
CULTIVOS DE USO ILICITO

Considerando los esfuerzos que estan llevando a cabo el Gobierno de
Colombia y otros actores relevantes, tanto en materia de erradicacion de
cultivos de uso ilicito como de eliminacion de artefactos explosivos, esta
seccién analiza la relacién existente entre ambos con base en la informacion
estadistica disponible.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus
siglas en inglés) y el Gobierno de Colombia reportaron 143.000 hectareas de
coca cultivadas en 2020,% mientras que la Oficina de Control de la Politica
Antidroga de los Estados Unidos reporté 245.000 hectéreas cultivadas en el
mismo ano.®

En Colombia, los cultivos de coca se concentran principalmente en
territorios con regulaciones especiales como resguardos indigenas, tierras
de comunidades negras, parques nacionales naturales y zonas de reserva
forestal (48%).56

Por ejemplo, en los parques Catatumbo-Bari, Paramillo, Nukak y Sierra de La

Macarena se concentra la mayor cantidad de cultivos en parques (74%). A
nivel departamental, el 84% de la coca se concentra en los departamentos
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de Norte de Santander, Narino, Putumayo, Cauca y Antioquia, tres de los
cuales son también los mas afectados por eventos de MAP, MUSE y AEL:
Antioquia (6.211 eventos), Narifno (2.478 eventos) y Norte de Santander
(2.293 eventos).?”
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Fuente: Descontamina Colombia, elaboracion propia (2021).
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Segun la OACP-Descontamina Colombia, en los 199 municipios con alta
afectacion por presencia de MAP, ubicados en 24 departamentos, se
concentra el 91,19% de las hectareas con cultivos de coca registradas en
el pais, donde ocurrié el 75,6% de los accidentes por MAP, MUSE y AEI —
entre 1990 y 2015- y donde, ademés, se concentra el 56,49% de los predios
solicitados en restitucion.®

A pesar del descenso en el nimero de victimas por minas desde el inicio del
proceso de paz, los cultivos de coca volvieron a aumentar y alcanzaron un
maximo histérico de 169.000 hectareas cultivadas en 2018. Los proyectos
y fondos como parte del punto de sustitucién del Acuerdo de Paz fueron,
aparentemente, un incentivo para sembrar nuevos cultivos de coca,® junto
con los vacios de poder y la reconfiguracion de los grupos armados tras la
firma.

Durante la negociaciéon del proceso de paz en La Habana,” las hectéreas
cultivadas con coca aumentaron de 6.148 en 2013 a 24.973 en 2019,
posiblemente como resultado de los beneficios que traeria el proceso de
sustitucién a los cultivadores de coca. El reto de la AICMA en Colombia
incluye desminar territorios con presencia de cultivos de uso ilicito donde
hay nuevas dindmicas de violencia asociadas a la reconfiguracion de los
dominios territoriales tras el proceso de paz.

La situacion es mucho mas compleja después de que durante la pandemia
se fortalecieron facciones disidentes de las FARC-EP, el ELN y grupos
dedicados a la generacion de rentas ilegales como el Clan del Golfo, carteles
mexicanos (Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion) y facciones del EPL.”

En ese sentido, en los territorios con presencia de cultivos de coca y alta
afectacion por MAP, MUSE y AEI no solo se requiere del desminado, sino
de la ERM vy la atencidn a victimas mientras se consolidan las condiciones
de seguridad para avanzar en las tareas de desminado humanitario y
erradicacion.

52 | INTRODUCCION Y CONTEXTO



FIGURA 9
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CONTRIBUCIONES
DE LA ACCION
CONTRA MINAS
AL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN
COLOMBIA



Este estudio identifica contribuciones directas de la AICMA al desarrollo
sostenible.

Concretamente, el estudio analiza los resultados de los tres pilares
misionales de la AICMA en Colombia: 1) liberacién de tierras - desminado
humanitario,” 2) asistencia integral a victimas y 3) educacion en el riesgo
de artefactos explosivos,”® asi como los resultados del 4) enfoque diferencial
y b) alianzas y cooperacion, estos Ultimos considerados como elementos
claves para maximizar la relevancia y sostenibilidad de los resultados de la
accion contra minas.

Ademas, se incluye una sub-seccién introductoria en la que se aborda
de qué manera los distintos componentes y esfuerzos de la AICMA han
contribuido a las distintas fases del Proceso de Paz.

AICMA Y SOSTENIMIENTO
DE LA PAZ

Tras abordar el contexto del conflicto y la contaminacion por MAP en
Colombia, resulta relevante estudiar el papel que la AICMA ha desempenado
en los esfuerzos relacionados con el sostenimiento de la paz. Esta seccion,
por tanto, analiza los compromisos vy resultados especificos, asi como la
influencia de la AICMA en el proceso de paz de La Habana con la exguerrilla
de las FARC que tuvo como resultado la firma del Acuerdo de Paz.

Tanto los ODS como las resoluciones sobre la estructura de la ONU
para la consolidacién de la paz’* exigen avanzar hacia un enfoque
mas coherente e integrado, reconociendo que el desarrollo, la
paz y la seguridad y los derechos humanos estan estrechamente
vinculados y se refuerzan mutuamente.’®
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Ademas, como afirmo el secretario general de la ONU Anténio
Guterres, “Una paz sin accion contra minas es una paz
incompleta.””®

El acuerdo final contiene elementos que se relacionan entre si y que buscan
garantizar la posibilidad de poner fin al conflicto y construir una paz estable
y duradera,’’ entre los que se encuentran diversos esfuerzos de la AICMA.

Con el objetivo de analizar de qué manera la AICMA ha contribuido a la paz
en Colombia, este estudio analiza su papel en las distintas fases del proceso,
definidas como: fase de exploracion, fase de desarrollo de conversaciones y
fase de construccion de la paz.”

AICMA EN LA FASE DE EXPLORACION

En la fase de exploracion se establecieron las reglas, la agenda vy los
procedimientos con el fin de realizar las conversaciones de manera
expedita.”? Como resultado del Encuentro Exploratorio en 20122 se
anuncio6 la firma de un acuerdo marco entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, asi como la intencién de iniciar un proceso de negociacion,®' que
se extenderia cuatro anos hasta la firma del acuerdo final en 2016.

El Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera supuso la apertura del didlogo formal y definio
los principios del didlogo y procedimientos convenidos, asi como los puntos
de la agenda, coincidentes con los puntos del acuerdo final:

1. Reforma Rural Integral
2. Participacion politica: apertura democratica para construir la paz

3. Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y
la Dejaciéon de las Armas (DA)

4. Solucién al problema de las drogas ilicitas
5. Victimas

6. Mecanismos de implementacion y verificacion
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Este acuerdo marco no menciona especificamente la contaminaciéon por
artefactos explosivos o la necesidad de progresar en la accion integral
contra minas. Sin embargo, si se incluye en los documentos preparatorios
para el encuentro exploratorio 1182 y el encuentro exploratorio 11,8 en
relacion con el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
y garantias de no repeticién.

Concretamente, se menciona el desminado humanitario como una
medida de reparacion a las victimas y se manifiesta la necesidad de
desminar como parte de los programas de atencién humanitaria.®

En los documentos preparatorios del Gobierno se incluyd también
como uno de los riesgos para el proceso la presion de la opinion publica
respecto al uso continuado de las minas por parte de las FARC durante las
negociaciones.®®

Por tanto, puede concluirse que la problematica de las minas si estuvo
presente en esta fase exploratoria que senté los puntos concretos a discutir
en la fase de desarrollo de las conversaciones.

AICMA EN LA FASE DE DESARROLLO DE
CONVERSACIONES

Durante esta fase, se llegd a acuerdos sobre puntos especificos de la
agenda.®® Mediante el Acuerdo Conjunto N.° 52,8 el Gobierno y las
FARC-EP se comprometieron a acciones concretas sobre la limpieza y
descontaminacion del territorio de la presencia de minas antipersonal
(MAP), artefactos explosivos improvisados (AEIl) y municiones sin explotar
(MUSE) y/o restos explosivos de guerra (REG).%8

Como consecuencia directa, se acordd iniciar dos proyectos piloto de

desminado humanitario® conocidos como “Gestos de paz”: el primero, en
la vereda El Orejon (Briceno, Antioquia), seguido por la vereda Santa Helena
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(Mesetas, Meta), que constituyeron la primera ocasiéon en la que las FARC-
EP proporcionaron informacién detallada acerca de la ubicacion de MAP en
territorios contaminados.®

Ambas veredas fueron seleccionadas considerando su alta contaminacion
y el control territorial exclusivo de las FARC-EP, para poder asegurar la
rigurosidad en la ubicacién de los AE.®

El proyecto fue coordinado por Ayuda Popular Noruega (APN) e involucré a
la Direccion para la Accién Integral Contra Minas Antipersonal (DAICMA), al
Batalléon de Desminado de las Fuerzas Militares (BIDES)%y, por supuesto, a
las FARC.

Mas alld de los resultados operativos, estos esfuerzos conjuntos
constituyeron una medida de generacién de confianza y desescalada del
conflicto armado, en la que ambas partes mostraron su voluntad para
contribuir a un clima favorable y positivo en el marco de los didlogos de
paz.® Es importante sefalar que no solo fomentaron la confianza entre las
partes directamente vinculadas en las negociaciones, sino también en la
ciudadania colombiana. Después de mas de cuatro anos de negociaciones
sin una disminucion en las hostilidades, existia cierto escepticismo en la
opiniéon publica.®

Tras mas de 20 meses de trabajo conjunto, se hizo entrega de las areas
intervenidas y se presentaron los resultados de proyectos de respuesta
rapida,® destacando positivamente la articulacién y colaboracién de todas
las partes.®®

La iniciativa “Gestos de paz” constituye una aproximacion innovadora y
exitosa a la problemética de la contaminacién por AE, pues mediante la
implementacién conjunta se logrd intervenir territorios complejos de manera
segura, obtener informacion estratégica para avanzar con la liberaciéon y
entrega de tierras y generar confianza a distintos niveles.
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AICMA EN EL ACUERDO DE PAZ

A lo largo del acuerdo son muchas las referencias a los AE y a la urgente
necesidad de avanzar con el proceso de descontaminacion de los
territorios. En este sentido, se incluyen aspectos relacionados con la AICMA
en los puntos de cese al fuego y dejaciéon de armas (3), cultivos de uso
ilicito (4), victimas (b) e implementacién vy verificacién (6) que se detallan a
continuacion.

El desminado humanitario se presenta como una medida reparadora,
restauradora y encaminada a garantizar la no repeticién.

CESE AL FUEGO Y DE HOSTILIDADES BILATERAL Y DEFINITIVO
(CFHBD) Y LA DEJACION DE LAS ARMAS (DA)

La contribucion por distintos medios al proceso de limpieza y
descontaminacion, incluyendo el suministro de informacion, se
considera una de las modalidades para implementar el proceso de
dejacion de armas.?’

También, como parte de los protocolos para procesos de CFHBD vy
DA efectivos y seguros, debe garantizarse que no existe sospecha
de contaminacion en las rutas de aproximacion y ubicaciones para
la destruccién de armas -durante los procesos de manipulacion,
almacenamiento, transporte y control de armas.%

CULTIVOS DE USO ILICITO
Garantizar condiciones de seguridad en los territorios afectados por los

cultivos de uso ilicito se considera una premisa para la implementacién del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS).%
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En este punto se incluye la puesta en marcha de un programa de
desminado y limpieza para proteger a las comunidades, garantizar
el derecho a la vida y el bienestar de la poblacion rural como un
compromiso conjunto, particularmente en las zonas en las que se
avance el PNIS.1%

VICTIMAS

La limpieza y descontaminacion de los territorios de artefactos explosivos
se encuentran dentro de las medidas de primer orden en el punto 5
(victimas).'o

Se busca que las sanciones que se apliquen en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacién tengan un caracter reparador tanto para las
victimas como para el pais en términos de desarrollo. Es decir, que aquellos
culpables que hayan admitido su responsabilidad y aportado un testimonio
verdadero cumplan sus penas a través de acciones que contribuyan a la
reparacién de las victimas, como participar en el desminado humanitario.

El acuerdo considera la firma de medidas y protocolos para adelantar los
programas de limpieza y descontaminacion de los territorios como una
medida de primer orden en el marco de las discusiones sobre victimas.'%?

En esta misma linea, dentro de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
se recoge la limpieza y erradicacion de AE como una de las posibles
sanciones'® de naturaleza eminentemente reparativa, restauradora vy
garantes de no repeticion impuestas por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas
a quienes reconozcan verdad exhaustiva y detallada.'®*

También la limpieza y descontaminacion de los territorios es considerada
una accion concreta de contribucion a la reparacion integral para la
construccion de la paz,'® como parte de las acciones encaminadas a la
reincorporacion a la vida civil de los y las excombatientes y a la reparacion
de los dafos causados.’%
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Respecto a la coordinacion interinstitucional para garantizar el retorno y la
reubicacién, los programas de limpieza y descontaminacion se encuentran
dentro de los planes y programas que requieren articulacion con otras
iniciativas, como los PDET o procesos de restitucion de tierras, entre
otros.""’

IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION

En el capitulo étnico (6.2) se reconoce la necesidad de implementar el
Programa de Desminado y Limpieza en concertaciéon con los pueblos
étnicos y sus organizaciones representativas, e incluye pueblos que
requieren atencion prioritaria.'®

La informacion relativa a la contaminacion por AE y la importancia de los
insumos facilitados por las FARC se considera clave dentro de los aspectos
operacionales que deben considerarse para avalar la seguridad de los vy
las integrantes del mecanismo de monitoreo y verificacion (MM&V),'%°
asegurando que sus desplazamientos se realicen por rutas seguras vy libres
de contaminacion.

AICMA EN EL POSACUERDO

Transcurridos mas de cinco anos desde la firma del Acuerdo de Paz, esta
subseccion analiza cuales han sido los principales hitos de la accién integral
contra minas en este nuevo marco a nivel institucional, operacional y de
participacion.

La inclusion de la AICMA en la OACP™° supone un importante cambio al
posicionar esta tematica a nivel presidencial como una herramienta de paz,
en el marco de las dindmicas del conflicto, a nivel territorial.”

Desde la Procuraduria General de la Nacion se solicitd a la JEP la apertura
de un macro caso sobre “utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos”
en el que se investiguen conductas delictivas relacionadas con el empleo de
MAP y AEl, que contribuya al esclarecimiento, la reparacion de las victimas
y garantice la no repeticién de estos hechos.'"
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La constitucién, en mayo de 2017, de la Corporacion Brigadas Colombianas
de Excombatientes para la Paz y el Desminado Humanitario (Humanicemos
DH) es un resultado directo de la firma del Acuerdo de Paz en 2016.""3La
Ultima renovacién de la acreditacion se realizd a través de la Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario el pasado 30 de agosto
de 2021 y segun los Estandares Nacionales de Accién contra minas esta
vigente por un ano hasta el 30 de agosto de 2022.

Colombia no es el primer pais en el que los excombatientes han
encontrado en la accién contra minas oportunidades para su proceso de
reincorporacion, al aportar con su conocimiento a la identificacion de las
areas donde se encuentran las minas y a la desactivaciéon de los diferentes
artefactos explosivos que presentan desafios para su deteccion.’ Sin
embargo, la experiencia de Humanicemos DH, una organizacion civil
formada vy liderada por excombatientes firmantes de un acuerdo de paz, es
considerada Unica en el mundo.'®

La iniciativa para la reincorporacion de excombatientes de las FARC-
EP a través de la AICMA es coordinada por UNMAS.""® Ademés de los
aspectos destacados en secciones anteriores como el caracter reparador
para las victimas o los beneficios asociados con la informacién sobre
contaminacion, esta iniciativa promueve la reincorporacién a la vida
civil a través de la creacion de puestos de trabajo formales, asi como la
alfabetizacion, capacitacién y mejora de la cohesidon a nivel comunitario a
través de la AICMA.""

En la primera fase del Proyecto de Reincorporacion Humanicemos
se desarrollaron las capacidades organizacionales y operacionales,
mientras que la segunda fase se dividid en tres etapas: i) entrenamiento,
evaluacion vy certificaciéon del personal en proceso de reincorporacion;
ii) asesoramiento y acompanamiento en el despliegue de operaciones de
desminado humanitario en La Montanita vy iii) consolidacion de autonomia
organizacional.'®

Es importante senalar que la experiencia de Humanicemos DH va mas alla
de la AICMA: es un modelo de reincorporaciéon social y econdmica de su
personal a la vida civil. Este proceso de reincorporacion responde a un
concepto de reintegracién y paz més amplio.'®
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En su entrevista, integrantes de Humanicemos DH destacan que
enfrentaron ciertas dificultades politicas para establecer quién podria
monitorear sus operaciones, pero utilizaron este tiempo para capacitarse
y generar mayor resiliencia, pues sefnalan que, para ellos, esta ha sido la
primera experiencia de trabajo formal de su vida, ya que nunca habian
firmado un contrato laboral.'?

El proyecto Humanicemos DH ha sido para sus miembros una oportunidad
para estudiar y formarse, buscando trascender “mas alla de la AICMA."'!
Asi, recibieron apoyo para culminar los estudios de bachillerato, vincular a
su personal y capacitarlo en distintos frentes.’?? En el ambito de AICMA,
han sido capacitados y certificados en estudio no técnico (ENT), educacion
en el riesgo de minas (ERM), labores de despeje manual y evaluaciones de
impacto. Con el objetivo de asegurar su motivacion durante el proceso de
reincorporacién y la generacién de distintas habilidades y destrezas, han
participado en distintos entrenamientos, certificados, cursos, diplomados y
talleres.'®

En 2020, tras el acuerdo para designar a UNMAS como componente
externo de monitoreo,'® inician los entrenamientos formales,’®® los vy
las primeros excombatientes son certificado para desarrollar ENT'?® vy se
despliegan equipos de ENT.'? Como resultado, identificaron su primera
MAP en La Montanhita en el aho 2021.1%8

A nivel operaciones, a febrero de 2022, la organizacién civil de desminado
humanitario Humanicemos DH es responsable de las operaciones de
desminado humanitario asignadas en las Zona 2 y 3 del municipio de La
Montanita, la Zona 1 del municipio de Cartagena del Chaira y el municipio
de Solita, en el Departamento de Caqueta.

De este proceso, dos representantes de la organizacién destacan el
compromiso total de su personal para una reincorporacién plena, asi
como la cordialidad y el respeto que se respira en sus intercambios con la
comunidad.?®

Ademas, cabe senalar que 33 mujeres (29,3%) forman parte del proyecto
Humanicemos DH y que lo encabeza una mujer.'°
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Por todo lo anterior, esta experiencia presenta un proceso de reincorporacion,
tanto individual como colectiva, basado en la reconstruccion del tejido
social, el trabajo digno y una convivencia respetuosa entre las personas
en proceso de reincorporacion y las beneficiarias de las intervenciones del
AICMA, todo lo cual abona el camino hacia una paz sostenible.

Los esfuerzos de la AICMA en las distintas fases del Proceso de Paz han
contribuido notablemente al ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas y
sus metas 16.1 sobre reduccién de todas las formas de violencia, 16.3
sobre promover el estado de derecho y el acceso a justicia, 16.4 sobre
la lucha contra todas las formas de delincuencia organizada y 16.a sobre
fortalecimiento institucional.
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Fotografia: DH en Algeciras. Cortesia de la CCCM y UNMAS.
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En el contexto de la AICMA en Colombia, la liberacion de tierras consiste
en aplicar todos los esfuerzos razonables para identificar, definir y eliminar
la contaminacion por MAP, MUSE y AEIl, a través de estudios no técnicos
(ENT), estudios técnicos (ET) y/o despeje.’™’

A nivel global, este proceso se refiere a los artefactos explosivos,'?
incluyendo también las siguientes categorias: municiones en racimo, armas
trampa, artefactos explosivos abandonados y otros dispositivos.'

La Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, presidida por el
viceministro de Defensa, se crea en 2011 para aprobar los estandares
de desminado humanitario (DH) y recomendar al ministerio la certificaciéon
de las OCDH, determinar las zonas donde se desarrollard y asignar
las actividades de DH a las organizaciones. A partir de 2019, la OACP-
Descontamina Colombia se encarga de elaborar y adoptar los estandares
nacionales para las actividades relativas a la AICMA vy velar por su difusion,
aplicacion y cumplimiento (Decreto 1784 de 2019)."3%

El componente militar esta liderado por la Inspeccion del Comando
General de las Fuerzas Militares.’ Cada una de las fuerzas participa en
componentes del AICMA. La Brigada de Desminado Humanitario es una
de las organizaciones de desminado. En el gjército,” el Centro Nacional
de Artefactos Explosivos y Minas (CENAM) de la Escuela de Ingenieros se
encarga del desminado en operaciones y de proyectos de innovacion para
eliminar los AEI,™*® asi como de consolidar la informacion de la afectacion
para la autoridad nacional, quienes son la fuente oficial de informacion
AICMA 13

Las diferentes fases (ENT, ET y despeje) y técnicas (manual, mecanico y
canino) de las operaciones de desminado humanitario se realizan conforme
a las Normas Técnicas Colombianas (NTC- AICMA) correspondientes
y se someten al proceso de monitoreo de calidad externo por parte de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA)."° La OEA se encarga
del monitoreo de las operaciones para asegurar el cumplimiento de las
NTC-AICMA vy las normas internacionales, asi como de la inspeccion de
areas despejadas para garantizar que sean seguras para la entrega a las
autoridades locales y el uso productivo. Por restricciones en el uso de
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los recursos de los donantes asociados a las tareas de Control Externo
de Monitoreo de la OEA, las operaciones de control de calidad para
Humanicemos DH, son ejecutadas por UNMAS.

El DH tiene como propdsito liberar tierras de la contaminacion por la
presencia de MAP para restituir el derecho al uso de la tierra con plena
libertad por parte de las personas victimas, desplazadas y la comunidad en
general, seguros de que pueden transitar estos terrenos y/o hacer uso de
ellos con confianza.'#?

En este sentido, el estudio ha identificado contribuciones directas la ODS
16 Paz, justicia e instituciones sélidas y su meta 16.1 sobre reduccion de
todas las formas de violencia.

Esta seccion analiza las contribuciones de la liberacion de tierras —
desminado humanitario- al desarrollo sostenible en municipios
seleccionados de acuerdo a los criterios detallados en la metodologia.
Concretamente, el estudio identifica contribuciones directas en relacion con
las siguientes areas tematicas: i) retorno, derechos de propiedad y uso de
la tierra; ii) agricultura y proyectos productivos; iii) turismo; iv) mejora de
infraestructuras y acceso a servicios; v) preservacion y reforestacion y vi)
educacion y cultura.
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Fuente: Mapa Colombia ESRI-ArcGis, elaboracion propia (2021).

RETORNO, DERECHOS DE
PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA

La informalidad™* de la propiedad de la tierra en Colombia es del 52,7%.%®
Los espacios donde se ha concentrado el conflicto armado son lugares de
alta informalidad con restricciones para constituir derechos de propiedad,
ubicados en zonas biodiversas de reserva forestal, parques nacionales
naturales (PNN) y territorios colectivos de comunidades étnicas. Han sido
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retaguardias, corredores y areas estratégicas para diversos GAO. En dichos
lugares, las economias ilicitas como los cultivos de uso ilicito, marihuana
y la extraccion de recursos son el escenario en el que se concentra la
mayor parte de MAP/MUSE/AEI. En el siguiente mapa se puede observar
la superposiciéon de la contaminacién con areas de PNN, zonas de reserva
forestal, territorios colectivos de comunidades étnicas.

HECEerE \APA DE PRESENCIA DE MAP/MUSE/AEI (EVENTOS),
PRESENCIA DE CULTIVOS DE COCA, PNN, RESERVA
FORESTAL, RESGUARDOS INDIGENAS Y TERRITORIOS
COLECTIVOS DE COMUNIDADES ETNICAS
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[Provicencia y Saata Cataing
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SOBREPOSICIONES
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] eemarmemco | AR o H
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Leyenda BRASIL

/7] conseios Comuntarios (1072021)
Eventos Mines Antipersonsl (1012021)
5] Parque Macional Matral (2021)
Prasancia de Cultivos de Coca - 2019 (07/2020)
[ Reserva Forestal (06/2021)

[535] Resguardes indigenas (10/2021)
1:7.500.000 Sources: Ew, USGS, NOAA

Fuente: elaboracion propia con informacion de ANT, Parques, UNODC, Descontamina Colombia (2022).'4¢
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Uno de los grandes retos que afronta el pais es avanzar en la implementacion
de los acuerdos de paz en territorios donde hay conflictos ligados al
control de economias que financian a GAO. En materia de titulacion de
tierras y territorios, la presencia de MAP constituye un impedimento
para el goce efectivo de derechos sobre el territorio al restringir el uso y
aprovechamiento de la tierra. Asi mismo, la falta de derechos de propiedad
sobre la tierra es un tema critico del AICMA, en la medida en que las tierras
tituladas se valorizan, lo cual puede convertirse en un potencial conflicto en
las comunidades.”™ Otro de los retos lo constituye el interés que generan
las tierras desminadas y la alta informalidad de la propiedad.

INFORMALIDAD DE LA PROPIEDAD

Mas de la mitad de la propiedad de la tierra en Colombia es informal.™®
Esto impacta de manera especial las &reas rurales y se convierte en un
obstaculo para avanzar en la consolidacién de un desarrollo sostenible para
toda la poblacion. El conflicto armado se ha concentrado en areas con alta
informalidad o donde no se pueden constituir derechos de propiedad, y
existe una estrecha relacién entre las MAP vy la informalidad.

Una vez se priorizan zonas para desminar y se culmina con el proceso de
desminado, las tierras adquieren una dimension econémica que antes no
tenian. El desminado valoriza las tierras y las convierte en bienes de capital
objeto de ser transables.™®

Por ejemplo, en Algeciras, la CCCM observd una alta rotacién de la
propiedad al contactar a beneficiarios del despeje en anos anteriores
y evidenciar que muchos habian vendido los predios liberados al ser sus
propietarios legales.'®

Sin embargo, la informalidad de las tierras puede provocar disputas sobre la

propiedad con ocasion del desminado. Por esa razon, la coordinacién de las
politicas de tierras y la AICMA es critica.
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RETORNO Y REUBICACION DE POBLACION
DESPLAZADA

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, por la cual se
dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto,’" aborda el asunto de los retornos y reubicaciones'®? como
una medida de reparacién a las victimas. Concretamente, establece que
el Estado debe adoptar un programa integral que incluya el retorno de la
victima a su lugar de residencia o la reubicacién y la restitucion de sus
bienes inmuebles.’

Asimismo, la Unidad de Victimas'®* debe garantizar que todas las personas
victimas de desplazamiento forzado sean incluidas en procesos de retorno
y reubicacion.s®

Dado que el retorno debe ser voluntario y en condiciones de sostenibilidad y
seguridad, el DH vy la liberacion de tierras'® son, en ese sentido, esenciales
para garantizar la no repeticion.

Es importante senalar que, a diferencia de la restitucion, resulta dificil medir
las cifras de retorno con exactitud, ya que muchas personas retornan sin un
proceso formal de acompanamiento.'®’

RESTITUCION DE TIERRAS

En 2012 la politica de restitucion fue incluida como prioridad de la politica
de desminado en la CINAMAP,'%® donde se priorizaron 19 municipios en las
macrozonas del Oriente Antioquefo, los Montes de Maria y Santander.'®®
La Ley 1448 de 2011), como politica del posconflicto, permitié coordinar
la restitucién y el desminado focalizando la accion del Estado en é&reas
afectadas por el conflicto.

Uno de los criterios para la priorizacién y asignacion de municipios en
DH es la existencia de solicitudes de restitucion. Como se ha reportado,
después de los procesos de desminado las tierras recuperan el valor y hay
un interés en su compra. En ese sentido, solucionar las disputas sobre la
titularidad de la tierra en el marco de los procesos de desminado ha sido un

1. LIBERACION DE TIERRAS - DESMINADO HUMANITARIO | 75



asunto prioritario para el Estado colombiano. En las zonas en que no existen
titulos o informacién catastral vélida, la Unidad de Restitucién de Tierras
(URT) tiene que realizar un amplio trabajo de campo a través de distintas
metodologias.

En 2012, la URT surge como una unidad especial administrativa autbnoma,
adscrita al Ministerio de Agricultura, pero con capacidad administrativa para
decidir cémo intervenir en el territorio. La restitucion de tierras se articula
con el componente Seguridad, provisto por la fuerza publica. En este
contexto, AICMA vy las organizaciones analizan los riesgos asociados a la
contaminacién para evitar la revictimizacion.'e°

El proceso de restitucion parte de la microfocalizaciéon:'®" se define un
area que debe contar con las condiciones de seguridad, un volumen
considerable de solicitudes y las condiciones para que el retorno se dé con
arraigo y dignidad.’®? Durante la microfocalizacion se identifican las causas,
actores y contextos en los que el despojo o el abandono forzado tuvieron
lugar.'8

A nivel de planeacion de operaciones de liberacion de tierras se
ha identificado una coincidencia en 756 (75%) de un total de 1007
municipios priorizados en la Politica de Restitucion de Tierras.

En las areas del estudio, El Carmen de Bolivar es el municipio con mas
solicitudes de restitucion de tierras, seguido de San Carlos y Granada en
Antioquia.
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PR  PRIORIZACION MUNICIPAL DEL COMPONENTE
DE LIBERACION DE TIERRAS

DEPARTAMENTO MUNICIPIO SOLICITUDES DE RESTITUCION

DE TIERRAS

Bolivar Carmen de Bolivar 2.444
Antioquia San Carlos 1.835
Antioquia Granada 1.228
Sucre Ovejas 930
Cauca Cajibio 404
Antioquia San Luis 340
Huila Algeciras 176
Caquetd San José de Fragua 170
Caqueta Belén de los Andaquies 126

TOTAL SOLICITUDES EN ZONA DE ESTUDIO 7.653

Fuente: Descontamina Colombia, octubre 31 de 2021, elaboracién propia (2021).

El Auto 373 de 2016'% enfatiza la necesidad de reforzar las labores de DH
en los municipios con alta concentracion de retornos y reubicaciones.

El DH es considerado como uno de los principales factores habilitantes para
el retorno vy la restituciéon en los departamentos de Sucre y Bolivar.’®® La
liberacién de tierras y la entrega de municipios, junto con los informes de
seguridad, permiten avanzar en la implementacion de la Ley de Atencion
a Victimas e iniciar los procesos de retorno, ya que ante una situacion
de contaminacion y/o presencia de GAO no puede aprobarse o dar
acompanamiento a un plan de retorno.
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En el caso del Carmen de Bolivar, se destaca el monitoreo constante que
los representantes de la Unidad de Victimas hacen al Plan de Retorno
Municipal del Carmen de Bolivar y las iniciativas relacionadas con El Salado,
como sujeto de reparacion colectiva.'®®

La necesidad de una adecuada articulacion entre las distintas politicas se
considera esencial para el retorno seguro, la recuperacion del tejido social y
el desarrollo de las comunidades.'® Por ejemplo, antes, durante y después
del DH es necesario interactuar y capacitar a las comunidades acerca de
los riesgos, tanto vigentes como residuales. En este sentido, el DH ha sido
clave para la generacién de confianza tanto en el retorno como en el uso de
la tierra.®®

En el municipio de Granada, en Antioquia, también senalan la importancia
del DH para garantizar el retorno seguro y la restitucion,'® ya que durante
el conflicto se estima que cerca del 90% de los habitantes sufrieron
desplazamiento forzado.'® Si bien en el municipio cerca de 700 personas
han sido acompanadas en el retorno y/o reubicacion, el reto persistente es
la tenencia y titularidad de tierras, asi como la falta de recursos asignados'”!
tras los procesos de DH.

En el municipio de San Carlos, Antioquia, también se sefnala el DH como
parte central tras los esfuerzos de retornos colectivos,’? restitucién de
tierras y titulacion,’””® que fueron vitales considerando el alto nivel de
afectacion y victimas y el desplazamiento de casi el 80% de sus habitantes
durante el conflicto, lo que implicé el abandono de casi todas las veredas.'”*
Asimismo, han podido documentar la plusvalia de las tierras tras estos
procesos habilitados por el desminado humanitario.

La articulacion de las politicas de restitucion y el DH se considera muy
exitosa. Prueba de ello es el alto numero de solicitudes tanto por parte de
beneficiarios que piden que se evallen sus predios —considerando que
al ser “limpiados se incrementa su valor”"— como por parte de jueces que
quieren asegurar que no existan riesgos para la restitucion.'® Ademas, no
se tiene registro de ningun accidente tras el proceso de restitucion vy, en
contadas ocasiones, Unicamente se han encontrado residuos explosivos.
Dado que puede existir un riesgo residual, es muy importante el enlace
comunitario y los mensajes de ERM."76
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El DH vy la liberacion de tierras, al facilitar el retorno, la reubicacion vy la
restitucion contribuyen al ODS 1 Fin de la pobreza y a sus metas 1.1, sobre
fin de la pobreza extrema y 1.4, que aboga para que todas las personas, y
en especial las méas vulnerables, tengan derecho a la propiedad y control
de la tierra, bienes y recursos econémicos. También, contribuye al ODS 2
Hambre cero y a su meta 2.3, que busca incrementar la productividad e
ingresos agricolas al garantizar un acceso seguro y equitativo a las tierras.

Al promover el retorno, reubicacion vy restitucién en igualdad de
condiciones, independientemente del género, el DH vy la liberacién de
tierras contribuyen al ODS 5 Igualdad de género y a su meta 5.a, dedicada
a otorgar acceso de las mujeres a la propiedad y control de la tierra y otros
bienes y recursos naturales en igualdad.

El DH vy la liberacion de tierras, al ser habilitantes y garantes de los procesos
de retorno, reubicacion y restitucion, contribuyen al ODS 10 Reduccién de
las desigualdades y a su meta 10.7 al garantizar la migracion y movilidad
seguras, reguladas y responsables.

AGRICULTURA, GANADERIA Y
PROYECTOS PRODUCTIVOS

Si consideramos la ubicacién geogréfica, diversidad climatolégica, recursos
naturales e hidricos de Colombia, la agricultura juega un papel importante
en el desarrollo econdmico del pais y constituye la principal fuente de
ingresos en las é&reas rurales. En 2021, 1.000 municipios productores
de alimentos y materias primas reportaron mas de 200 tipos de cultivos
diferentes.’””” De acuerdo con la extension de las &reas de cultivo a nivel
nacional, los principales productos son café, arroz, palma de aceite, azlcar
de cana, maiz, platanos, cacao, entre otros.'’®
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Colombia cuenta con mas de 40 millones de hectareas con potencial
agricola, de las cuales solo 7 millones estan cultivadas.'”® De acuerdo a la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), méas de 26,5 millones
de hectéreas tienen vocacion para ser cultivadas, es decir, mas de 23% del
suelo nacional.'®

El impacto de la contaminacién en la agricultura y otros proyectos
productivos asociados con el uso de la tierra es drastico, ya que, segun los
registros con que cuenta el IMSMA, el 99% de los eventos se ha presentado
en zonas rurales.®’

El impacto de la liberacién de tierras en la agricultura fue reportado en todos
los municipios incorporados en el estudio, por lo que solo se presentan
algunos ejemplos significativos.

En la vereda Quebradoén Sur, en Algeciras, la comunidad dejé de cultivar sus
tierras durante anos por la contaminacién por minas y otras problematicas
asociadas con el conflicto que dificultaban el acceso y el transporte de
la producciéon. Actualmente, se utiliza toda la tierra que se desming,
principalmente para el cultivo del café; la que no se utiliza para cultivos se
utiliza como potrero para el ganado.'®?

Ademas de liberar tierras, la CCCM apoyd con capacitaciones para mejorar
la cadena de produccion del café, el anélisis de calidad e idoneidad de
la tierra para distintos tipos de cultivo y con ayudas econdmicas para
desarrollar proyectos productivos.’® Entre estas ayudas, destacan los
fondos otorgados a la asociacion de mujeres Club de Amas de Casa La
Nueva Integracién de San José Alto y Sur, que ha podido consolidar su
proyecto productivo de café a través del mejoramiento de la infraestructura
y la tienda comunitaria, donde encadenan la produccién y venta de
alimentos locales de sus asociadas.'®
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Foto: Proyecto productivo con la asociacion de mujeres Club de Amas de Casa La
Nueva Integracion de San José Alto y Sur en Algeciras, Huila. Cortesia de la CCCM.

Ademads, reconocen que con la capacitacion y el andlisis de tierra se
sienten mejor equipadas. Esto ha hecho que en la vereda se hayan
introducido progresivamente productos que aportan un mayor margen de
beneficio, como la granadilla o el aguacate Hass, en terrenos adecuados
para su cultivo. A través del estudio de suelo, se preparan los nutrientes
adecuados y se da una recomendacion técnica para la compra de semillas
y fertilizantes.'®®

Al igual que en la vereda Quebradoén Sur, las asociadas consideran que el
principal cambio fue dejar atrds la sensacion de miedo que tenian cuando
caminaban por fuera de los caminos principales. El DH, segun ellas, les ha
permitido cultivar y mejorar la comercializacion de café, asi como su vida
comunitaria.’® En la actualidad, afirman que se mueven libremente por las
zonas intervenidas por el DH.'®

“Uno de los cambios mds importantes es no tener sensacion de temor

cuando transitamos cerca al camino real, salimos por lefa o cuando las
vacas pastorean en el monte”.'88
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El temor causado por la presencia de minas y los accidentes ha sido un gran
obstaculo no solo para la productividad agricola, la seguridad alimentaria o
los ingresos de pequefnos productores, también para el tejido comunitario
y el cooperativismo, esenciales para los productores a pequena escala
en areas rurales. Beneficiarios entrevistados declaran que el cambio més
inmediato tras el desminado es la sensacion de seguridad y el acceso.

Fotografia tomada por GICHD en visita acompanada por
BRDEH a zonas liberadas en Granada, Antioquia.

No solo la agricultura se vio impactada; también la ganaderia. Por la
contaminacién, en las veredas perdieron muchas cabezas de ganado,
especialmente becerros.’® Para evitar accidentes, cercaban zonas seguras
con alambrado, lo cual es muy costoso.”® Los beneficiarios refieren que,
al ser su quebrada una zona de “afluencia guerrillera” durante el conflicto,
se instalaban en los bebederos y los minaban cuando se iban.”' La
contaminacién estaba muy ligada al acceso al agua, por lo que muchos
potreros se dejaron de utilizar y se generaron pérdidas economicas y de
tiempo, asi como problemas psicologicos a las familias afectadas.’®?

Otro beneficiario del DH, que se dedica al ganado de ceba, afirma que

uno de sus potreros estaba contaminado, por lo que se dejo de utilizar.
Sin embargo, una vez comenzé CCCM el DH, y dada su confianza en el
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proceso, compré otro predio para extender sus actividades ganaderas, lo
que le ha permitido incrementar en un 10% sus cabezas de ganado para la
produccion de quesos y carne.' En sus palabras: “El desminado genera
confianza y da buen vivir”.1%

La contaminacién por MAP/MUSE/AEI estéa relacionada con la existencia de
cultivos ilicitos, areas campamentarias y corredores estratégicos usados por
las partes en conflicto. Algunos de los beneficiarios relatan como los grupos
hacian trincheras en los trapiches y los dejaban minados. En la vereda La
Meseta, en Cajibio, lamentan que, por la falta de movilidad, se perdieron
tanto la ganaderia’® como la pesca, ligadas a sus costumbres ancestrales, '
y su actividad productiva se limitd al uso de algunas sus ramadas.

Lamentablemente, muchas familias tuvieron que vender o abandonar su
ganado al desplazarse y la ganaderia, a pesar de ser parte de sus tradiciones
y a pesar del DH, no se ha recuperado en la comunidad por falta de
recursos. Sin embargo, tras la liberacién de tierras la comunidad ha vuelto a
reactivar su actividad panelera y cafetera.’®’

Este estudio identifica intervenciones integrales de la AICMA que han
mejorado de forma tangible las condiciones de vida en comunidades
rurales agricolas afectadas por el conflicto y la contaminacion por MAP. El
impacto de estas intervenciones se ha visto maximizado en los casos en
que han existido iniciativas para el apoyo a proyectos productivos como
capacitaciones o entrega de Utiles, alambrado y abonos.'%®

La CCCM ha apoyado la formacion de diversas iniciativas para la
estabilizacion socioecondmica de las victimas de MAP/MUSE/AEI en asocio
con entidades como el Sena, la Gobernacion del Huila' y la Agencia Suiza
de Desarrollo (Cosude). Beneficiarios de DH en el Quebraddén, Algeciras —
uno de ellos sobreviviente de MAP- recibieron ayudas para incrementar
sus cabezas de ganado. Los beneficiarios estuvieron involucrados en todo
el proceso de adquisicion, siendo ellos quienes tomaron la decision final
sobre como invertir los fondos recibidos en funcién de sus necesidades
especificas. Por ejemplo, un sobreviviente optd por adquirir Unicamente dos
vacas Normando —reconocida por la buena calidad de su leche y carne—,
mientras que una mujer beneficiaria optd por adquirir siete vacas por el
mismo precio.?®

1. LIBERACION DE TIERRAS - DESMINADO HUMANITARIO | 83



Miller con las vacas del proyecto productivo de CCCM en vereda
Quebradon Sur, Algeciras (Huila), noviembre de 2021.

Ademés de proyectos individuales con victimas,?" un ejemplo exitoso en
Cajibio consistié en el apoyo a la adquisicion o mantenimiento de trapiches
paneleros, lo que ayudod no solo a la productividad, sino al fortalecimiento
del tejido social comunitario “al unir los intereses de la comunidad hacia un
objetivo comun.”2%?

En San Carlos, Antioquia, se han entregado ayudas a comunidades y
asociaciones de productores, ganaderos y apicultores afectados para
fortalecer sus proyectos productivos y reactivar sectores estratégicos para el
desarrollo de las veredas.?® Entre las alianzas productivas, destaca +Campo
+Sostenible, con el Ministerio de Agricultura, que busca maximizar la gran
riqgueza en biodiversidad y los tres pisos térmicos. Segun los beneficiarios,
el area era meramente cafetera y en la actualidad se han incluido nuevos
cultivos estratégicos, como el arroz de secano.?*
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Foto: Asociacion Agroempresarial ASOAGROPAT. Cortesia BDIAN.

Iniciativa Sello Diferenciador para productos elaborados en
territorios libres de MAP?%

La BRDEH cred en 2019 el Sello Diferenciador, el cual promueve y
dinamiza la economia en las comunidades previamente afectadas
por presencia de MAP y que hoy gozan de sus tierras libres de
sospecha, gracias al DH.

Asi, las comunidades colocan en sus productos este Sello
Diferenciador, destacando que se realiza en predios libres de
sospecha de MAP.

El Sello esta avalado la Superintendencia de Industria y Comercio
y es de uso exclusivo del Ejército Nacional con el fin de impulsar
los diferentes productos que generan los campesinos. Actualmente
se emplea en 6 productos®® los cuales estan beneficiando a més
350 personas en los departamentos del Caquetd, Meta, Tolima,
Antioquia, Valle del cauca y Huila.
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Otro ejemplo claro de reconstruccién del tejido social y emprendimiento
ligado a la agricultura y el turismo se encuentra en la vereda Sopetran,
en San Luis (Antioquia). Su principal fuente de ingresos era la ganaderia,
pero se minaron puentes, caminos y viviendas, lo cual golped fuertemente
la infraestructura, impidié transportar los productos, hizo que se perdieran
muchos predios y que la vereda estuviera abandonada durante casi cinco
anos.?” Con la mejora de condiciones de seguridad y el desminado, la
poblacion ha ido retornando a la vereda vy, actualmente, cuenta con una
iniciativa que esta reactivando la vereda y el municipio: la Ruta Dulce de la
Panela.

La Ruta Dulce de la Panela es una experiencia de agroturismo que busca
visibilizar y valorizar el proceso de elaboracién de la panela, incluyendo
visitas a trapiches comunitarios y conociendo a familias paneleras. Esta
iniciativa, asi como el mercado campesino en la plaza municipal, se ha
convertido en un importante reclamo turistico.?%®

Al facilitar el acceso seguro a la tierra, la liberacién de tierras ha contribuido
al ODS 1 Fin de la pobreza, y a su meta 1.4, al garantizar el acceso a
recursos economicos, incluida la propiedad y el control de la tierra.

Al expandir el acceso a tierras cultivables y facilitar la seguridad vy
productividad en las actividades agricolas, la liberacion de tierras contribuye
directamente al ODS 2 Hambre cero y sus metas 2.1, enfocada en
erradicar el hambre a través del acceso seguro a comida suficiente; 2.3,
sobre la productividad agricola y los ingresos de productores de alimentos
en pequena escala, incluyendo pueblos indigenas y agricultores familiares;
2.4, sobre préacticas agricolas resilientes que aumenten la produccion, y
2.a, sobre aumentar las inversiones en infraestructura rural, incluso a través
de la cooperacién.

Si consideramos que la agricultura y ganaderia son actividades esenciales
para el sustento econémico y la creacién de empleo en el ambito rural,
la liberacién de tierras y las intervenciones integrales de la AICMA han
contribuido al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico y sus
metas 8.2, sobre la mejora de la productividad a través de la diversificacion;
8.3, sobre politicas que apoyen actividades productivas y formalizacion
de microempresas; 8.4, dedicada a la produccion eficiente y sostenible
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con el medio ambiente; 8.5, sobre empleo decente, y 8.9, sobre turismo
sostenible, en este caso agroturismo. Asimismo, al desbloquear el acceso a
la tierra y otros recursos naturales vinculados con las actividades primarias,
la liberacién de tierras también ha contribuido al ODS 10 Reduccién de las
desigualdades y su meta 10.1, que persigue el incremento de los ingresos
de la poblacién con menos recursos.

TURISMO

El turismo rural o agroturismo es visto como una gran oportunidad para el
desarrollo sostenible en gran parte de los municipios incluidos en el estudio.
Muchos de ellos cuentan con gran biodiversidad y recursos naturales, y
consideran que un turismo sostenible y respetuoso con el medioambiente
podria ser clave para mejorar la calidad de vida y visibilizar la agricultura
como motor del desarrollo rural.?® Como plantearon en uno de los
espacios, “No hay turismo sin paz y seguridad. El turismo puede impulsar
el municipio como un gran destino, apoyando al campesino y trabajando la
integracion.”21°

La liberacion de tierras ha tenido un papel indiscutible en el surgimiento
de iniciativas locales para promover el agroturismo en municipios altamente
afectados por la presencia de artefactos explosivos.

La mejora en las condiciones de seguridad y el desminado han hecho que
haya un interés en el turismo local como una actividad dinamizadora en
Algeciras. Con el apoyo del SENA, la municipalidad y la CCCM, en 2020
se cred Asonatours como una accién mancomunada iniciada por jovenes
del municipio.”™ El eje vertebrador de este proyecto es la historia de
resiliencia ante los efectos del conflicto, incluida la contaminacién por MAP.
De hecho, el proyecto surge por el avance del desminado.?'? Actualmente,
cuentan con distintas rutas para promover fincas agroturisticas y productos
locales como el café, el cacao, el vino o la miel y trabajan directamente con
pequenos productores o asociaciones locales.
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Destacan dos iniciativas lideradas por Asonatours. En 2020,2"® “Un café
para la Paz",?"* disenada como una ruta con enfoque vivencial que incluia
una visita a la base de la CCCM para socializar los avances del proceso
de desminado. En 2021,%"® el “Festival Saborearte en Paz”, que busco
recuperar la identidad cultural a través de la gastronomia, el arte, el baile y
la musica local.?'®

Fotografia tomada por GICHD en visita a Algeciras, Huila, acompafada por Asonatours.

Ademaés de dinamizar la municipalidad a través del turismo, este proyecto
busca terminar con la estigmatizacion que muchos pueblos colombianos,
como Algeciras, han sufrido a raiz del conflicto armado.?"”

La estigmatizacion que sufren los municipios que fueron fuertemente
impactados por el conflicto armado y la contaminacion por MAP fue
reportada en todas las localizaciones incluidas en este estudio. Muchos
mencionaron que el desminado e iniciativas de turismo sostenibles son
clave para cambiar la percepciéon y que se conozca el desarrollo que han
experimentado estos municipios.?’® La alcaldesa de San José del Fragua
planted al respecto: “La mayor afectacion de la contaminacion por minas se
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da en el turismo y en la estigmatizacién. Tras el desminado, para nosotros
el futuro estd vinculado al turismo. Tenemos recursos naturales, pero
necesitamos ayudas para formular proyectos.”?'®

Ademads, los habitantes consideran el desminado como el primer paso para
la mejora de infraestructuras y generacion de confianza para atraer inversion
privada?? y han venido trabajando en nuevos planes de desarrollo turistico
enfocados en el agroturismo v la riqueza paisajistica.??'

Al apoyar iniciativas locales de turismo sostenible al garantizar las
condiciones de seguridad a través del desminado y brindar apoyo vy
capacitacion para fortalecer proyectos liderados por las comunidades
afectadas, la liberacion de tierras ha contribuido al ODS 8 Trabajo
decente y crecimiento econdmico y sus metas 8.2, sobre la mejora de la
productividad a través de la diversificacion; 8.5, sobre creacion de empleo
decente; 8.6, sobre empleo y formacion juvenil, y, principalmente, su meta
8.9, sobre promocién de turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y productos locales.

En este sentido, también se observa una contribucién al ODS 12
Produccion y consumo responsables y su meta 12.b sobre instrumentos
que promuevan un turismo sostenible que promueva cultura y productos
locales.

MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y
ACCESO A SERVICIOS

Durante las épocas mas activas del conflicto, se minaron distintos
tipos de infraestructura como carreteras, puentes, torres eléctricas vy
acueductos. El bloqueo de infraestructura esencial y la inseguridad en los
desplazamientos cotidianos fue uno de los principales motivos esgrimidos
para el desplazamiento de las comunidades entrevistadas en este estudio,???
pues, a través del control de la infraestructura y las telecomunicaciones,
los grupos ejercian un fuerte control sobre las poblaciones obligandoles a
moverse y operar dentro de zonas especificas.
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Aunque persisten retos en la mejora, reconstruccién y adecuacion de
infraestructura en los municipios estudiados, esta seccién identifica casos
en los que la liberacién de tierras es una actividad habilitadora para la
mejora de infraestructuras, asi como ejemplos en los que el sector ha tenido
un rol protagénico en la mejora de las mismas tras el desminado.

ACUEDUCTOS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS
COMUNITARIAS

Como se reporta en la seccion sobre agricultura, las zonas con agua eran
muy atractivas para los grupos armados organizados.??®> Aunque Colombia
es rica en recursos hidricos, no todos tienen acceso a agua potable y existe
una brecha entre la poblacion rural y urbana. En 2020, mientras que el 80%
del agua era manejada de forma adecuada y segura en zonas urbanas, solo
el 40% lo era en zonas rurales,?** lo que afecta la calidad y cantidad de agua
accesible.

En Cajibio, Cauca, HI implementd tres intervenciones directamente ligadas
a la gestion de recursos hidricos y adecuacion de acueductos.?”® La falta
de acceso al agua tuvo un impacto drastico en la vida comunitaria, en
particular en la ganaderia, la agricultura y la educacion.??

En la vereda La Meseta, el acueducto y el transformador comunitario fueron
tomados por el GAO para convertirlos en un taller donde se producian
artefactos explosivos. Antes del desplazamiento de cerca del 95% de la
poblacion, el GAO les puso normas para poder prender el transformador. La
comunidad dejo de acceder por miedo y amenazas. Ademas del desminado,
HI ayudo en la reparacion del transformador e instalacion de tuberia.??’

Antes del desminado, los pobladores tenian que ir por agua y a lavar al
rio. Actualmente, el acueducto cuenta con fallo de restituciéon y surte
directamente a 25 hogares, pero se estd avanzando con el proceso para
llegar a unas 83 familias y distintas infraestructuras comunitarias.?”® La
mitad de las familias registradas en la vereda se abastecen del acueducto?®
y tiene acceso a los dos servicios: agua tratada para el consumo humano
y sin tratar para los cultivos, principalmente de café.®° Los que no tienen
acceso al acueducto pueden obtener agua por bombeo.

90 | 1. LIBERACION DE TIERRAS - DESMINADO HUMANITARIO



Otro ejemplo relevante se encuentra en el acueducto veredal de El Porvenir,
donde hay 83 familias beneficiadas por el uso del acueducto veredal.
Los asociados tienen un cargo fijo mensual,?®' cuentan con contadores
y disenfaron un recibo para que la gente contribuya. Con esta iniciativa
veredal, se promueve un uso eficiente y sostenible del agua que contribuye
a la proteccion medioambiental.?®? Tras esta primera iniciativa de la mano de
HI, los pobladores reportan que estdn pensando en paneles solares y otras
energias renovables en préximas fases.?*

Foto: Contador para uso eficiente y sostenible del agua del acueducto en Cajibio,
Cauca. Fotografia tomada por GICHD durante la visita acompanada por HI.

Al promover el acceso y la gestion sostenible del agua, la liberacion de
tierras y el desminado han contribuido al ODS 6 Agua limpia y saneamiento
y sus metas 6.1, dedicada a promover acceso equitativo y asequible al
agua; 6.2 sobre acceso a servicios de saneamiento, 6.3 sobre mejorar la
calidad del agua, 6.4, sobre consumo eficiente y sostenible del agua; 6.5,
sobre gestion integrada del agua; 6.a, sobre cooperacion en programas
relativos al agua y 6.b, sobre participacion de las comunidades en la gestion
del agua.También, ha contribuido al ODS 12 sobre consumo y produccion
sostenibles y su meta 12.2 sobre gestion y uso sostenible de los recursos
naturales.
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Ademas de acueductos y escuelas, en Cajibio se minaron canchas, casetas
comunales e infraestructura productiva que fue inutilizada después de este
periodo.?**

En Algeciras, la CCCM intervino en dos acueductos en la vereda El Pomo
y en la vereda Termopilas. En El Pomo, las minas bloqueaban el acceso al
acueducto que necesitaba adecuacién durante 20 anos. En la segunda no
se interrumpiod el servicio de agua, pero no era posible hacer mejoras ni
adecuaciones debido a la contaminacion. Como se reporta en la secciéon
que analiza el impacto en la agricultura, la falta de acceso segura a agua
antes del desminado también conllevo la inutilizacion de potreros y grandes
pérdidas econdmicas.

La contaminacién de infraestructura comunitaria como canchas deportivas,
centros sociales o escuelitas tuvo un gran impacto psicolégico en la
comunidad. En Las Perlas, rogaron adecuar la antigua escuelita y convertirla
en un espacio para reuniones comunitarias. Este proceso fue una de las
primeras intervenciones de la CCCM en el territorio y sirvid para ganar la
confianza de las comunidades beneficiarias.?®

Al promover la recuperacion de espacios comunitarios seguros, la liberacién
de tierras y el desminado humanitario han contribuido al ODS 11 Ciudades
y comunidades sostenibles y sus metas 11.1, sobre acceso a servicios
basicos adecuados, y 11.7, sobre acceso a espacios publicos seguros y
accesibles.

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y DE
TELECOMUNICACIONES

El empleo de minas en infraestructura critica fue una de las caracteristicas
de la contaminacién por minas en algunas de las areas de estudio, como
Sucre y Bolivar. En 2015, en la parte alta de la vereda Bajo Grande la torre
de intercomunicacion eléctrica fue minada.

Una de las estrategias de la guerrilla era instalar las minas y emboscar a la

fuerza publica cuando llegaba. En este caso, se hizo desminado militar /n
situ en ese ano. Ante la asignacion del municipio de EI Carmen de Bolivar a
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la AEDIM (actual BDIAN), esta area fue intervenida en el proceso de DH v,
como resultado del proceso, el Estado rehabilité la infraestructura eléctrica
y de telecomunicaciones. En la siguiente foto se observa la nueva torre
eléctrica ubicada en el area peligrosa despejada.

Torre eléctrica nueva reconstruida en el lugar donde AEDIM (actual AEDI) hizo el
proceso de despeje (transversal de los Montes de Maria), noviembre 12 de 2021.

Una caracteristica de las zonas donde hubo fuerte presencia del conflicto es
la baja cobertura de la red de telecomunicaciones; lo que fue fundamental
para el control de los GAQO sobre el territorio.

Si bien no se ha mejorado la infraestructura en Cajibio hasta la fecha, Hl les
dio radios de comunicacién a los beneficiarios del desminado en la vereda y
pueden cerciorarse de que todos estén bien y alertar si algo sucede. Ahora
tienen radios y repetidoras que han sido esenciales para mejorar la
seguridad y comunicacion comunitaria.

Al promover el acceso a electricidad y telecomunicaciones, la liberacién
de tierras y el desminado han contribuido al ODS 7 Energia sostenible y
no contaminante y su meta 7.1, sobre acceso a servicios energéticos
fiables, asequibles y modernos, asi como al ODS 9 Industria, innovacién e
infraestructura y su meta 9.¢, sobre acceso a las comunicaciones.
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INFRAESTRUCTURA VIAL

Los retos de infraestructura relacionados con el acceso a las veredas y
la calidad de la red vial siguen siendo un reto en los municipios incluidos
en el estudio. La limpieza de estas &reas ha permitido la reutilizacion de
infraestructura abandonada por la presencia de MAP/MUSE/AEI. Sin
embargo, el gran reto de todo posconflicto es consolidar y ampliar el goce
efectivo de derechos para toda la poblacion.

Los Montes de Maria fueron una de las zonas priorizadas para la
consolidacién de la seguridad desde finales de la década del 2000,%¢
también a través de la provision de bienes y servicios. Esta es una de las
razones por las cuales EI Carmen de Bolivar y Ovejas, como parte de los
Montes de Maria, fueron municipios priorizados por los PDET en Bolivar y
Sucre. La mejora de la carretera de acceso ha sido uno de los principales
cambios, en particular en lugares como El Salado.

En Algeciras, las comunidades beneficiarias del desminado lamentan la
precariedad de las vias, pero aseguran que la CCCM ha ayudado mucho con
el arreglo de vias y reconstruccion de puentes.?®’” En la vereda Quebradon
Sur, comunicada por vias terciarias sin pavimentar y sin alcantarillas,
avalanchas han destruido los puentes de acceso a la vereda en el Ultimo ano
y no han sido reparados, por lo que se deben atravesar los rios. La CCCM ha
impulsado gestiones con donantes para la reparacion de infraestructura.

La falta de acceso debido al estado de las carreteras e infraestructura
también fue reportada por las organizaciones como uno de los principales
retos, junto con la seguridad. Por ejemplo, en El Carmen de Bolivar la
contaminacién es irregular y no existe un patrén fijo de georreferenciacion,
por lo que la movilidad de la unidad de desminado es limitada y exige una
dindmica muy bien articulada con el Ministerio de Defensa para abordar las
condiciones de ingreso.??°

La contaminacién ha sido sin duda un obstaculo para cualquier mejora.
En 2006, la Gobernacion de Cauca inicid la ampliacién de via cerca de La
Meseta y durante los trabajos se encontraron dos AE, por lo que fueron
suspendidos.?°
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En Belén de los Andaquies reportan que las vias eran pésimas y que gracias
a la intervencion articulada del DH han podido instalarse tramos de placa
huella en lugares criticos en los Ultimos cinco anos.?"’

Al contribuir a la construccién de infraestructuras resilientes, la liberacién
de tierras y el desminado promovido el ODS 9 Industria, innovacién e
infraestructura y su meta 9.1, sobre infraestructuras fiables, resilientes y de
calidad y al ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles y su meta 11.2
sobre sistema de transporte seguros y sostenibles.

PRESERVACION Y REFORESTACION

Colombia es considerado uno de los paises mas biodiversos vy
megadiversos?*? del mundo y los recursos naturales constituyen un pilar del
desarrollo econdmico nacional.?*® Sin embargo, las tasas de deforestacion
comenzaron a crecer de manera acelerada a partir de 2015, tras el anuncio
del alto al fuego de las FARC.?#

A nivel general, la deforestacion en el pais aumentd en al menos 44% vy
después del proceso de paz se reporta una pérdida de 178.597 hectéareas
en 2016.2%5 Si bien se apreciaron algunos avances en sectores de la
Amazonia en el 2021,%% el avance de la deforestacion ligada a la ganaderia,
la construccidon de infraestructura vial improvisada y la apropiacion de
tierras?”’ representa una seria amenaza para los ecosistemas, la seguridad y
la estabilidad en Colombia.#

En este contexto, son varios los esfuerzos encaminados a la conservacion,
reforestacion, proteccion y gestion sostenible de las dreas de bosque en
Colombia.?*® En las &reas estudiadas, se identificaron distintas iniciativas
implementadas por organizaciones de DH, tanto civiles como militares,
encaminadas a vincular procesos de desminado y reforestacion.

En Antioquia, la Brigada de Ingenieros de Ingenieros de Desminado
Humanitario ( BRDEH) ha liderado la estrategia Desminando el Presente,
Sembrando el Futuro, la cual busca mitigar el cambio climético y asegurar
la supervivencia de especies silvestres y plantas nativas que albergan
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ecosistemas estratégicos.?® Entre sus iniciativas ambientales, destacan la
creacion de viveros forestales, las siembras, la limpieza de fuentes hidricas
y la transformacién de residuos organicos en abonos, evitando el uso de
fertilizantes y otros agentes contaminantes.?’

Como resultado de sus iniciativas ambientales en los departamentos que
tienen asignados y que sufren deforestacion, la BRDEH reportd la siembra
de méas de 113.000 éarboles, lo que equivaldria a unas 204 hectareas de
bosque natural.?®?

En las entrevistas realizadas en Granada, San Carlos y San Luis, en
Antioquia, tanto las autoridades municipales como los lideres comunitarios
afirmaron que estas iniciativas, ademéas de entregar resultados tangibles,
contribuyen a la capacitacién y sensibilizacion de la poblacién respecto a
la importancia de preservar sus recursos naturales, lo cual se traduce en
una mayor apropiacion del territorio. Ademas, destacaron la importancia
de la articulacion entre la BRDEH, autoridades ambientales, locales y las
comunidades.??

a Juntis

por 5an Luis
I

Foto: Entrevista con el Alcalde, su equipo, lideres comunitarios y BRDEH en San Luis
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En San Luis, la siembra de &rboles es considerada como una estrategia
integral que no solo contribuye a la recuperacion de ecosistemas y
proteccion de fuentes hidricas, sino que es un elemento clave para el
impulso del proyecto de turismo sostenible municipal.?%*

En San Carlos también reportaron que estas iniciativas de desminado y
medio ambiente contribuyen de manera directa al potencial turistico de la
municipalidad y fortalecen las politicas publicas encaminadas a desarrollar
un turismo sostenible de la mano de una actualizacion del esquema de
ordenamiento territorial.?®® En Granada, destacaron que la iniciativa Bosque
de Paz forma parte de la labor humanitaria plena que el desminado ha
impulsado en el municipio.?®

El primer Bosque de Paz®’ se encuentra en Santa Ana, Granada, donde la
BRDEH inici6 operaciones de desminado en 2011, y en la actualidad cuenta
con més de 1.500 arboles sembrados de distintas especies nativas, como
ceibas y guayacanes.?® Estos bosques son un monumento vivo a la paz
y la reconciliacién y un motor para la apropiacién comunitaria, pues son
las comunidades quienes quedan a cargo del cuidado. Ademas, supone un
reconocimiento a las victimas del conflicto.

Cabe resaltar que, en la inauguracion del programa Bosque de Paz en
Granada, el expresidente Juan Manuel Santos agradecié expresamente la
gran labor del Batallén de Desminado Humanitario.?®®

También, en San Luis, se inauguré un Bosque de Paz en 2019.260 En abril
de 2021, se anuncio la creacién del Bosque de la Reconciliacion y la Paz
en San Luis, en apoyo de la estrategia nacional y en cumplimiento de su
Plan Nacional de Desarrollo. El plan estipula que el complejo natural sera
desarrollado conjuntamente por la comunidad y la BRDEH, en honor a las
victimas de MAP.2%1

En San José del Fragua, en el departamento de Caquetd, también se
identificaron resultados que vinculan intervenciones de DH vy esfuerzos
para la reforestaciéon y preservacion del territorio. Concretamente, en el area
Camino de Monserrate, entregada a la comunidad en diciembre de 2021,
se sembraron 96 arboles nativos para mitigar el impacto del despeje en la
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zona y contribuir a la preservacién de especies nativas en la zona.?®? Estos
esfuerzos fueron implementados por DRC-ACM en coordinacién directa
con el Resguardo Indigena de Yurayaco y PNN Indi Wasi Alto Fragua.

Foto: Reforestacion en San José del Fragua, Caquetd. Cortesia de DRC- ACM.

Al vincular el desminado con procesos de restauracion, reforestacién vy
preservacion de ecosistemas, asi como con esfuerzos de sensibilizacion
en estas areas tematicas, la liberacion de tierras ha contribuido al ODS 13
Accion por el clima y a sus metas 13.1, que busca fortalecer la resiliencia
respecto a los riesgos relacionados con el clima y 13.3, dedicada a mejorar
la educacion, sensibilizacion y capacitacion para mitigar el cambio climatico
y sus efectos.

Considerando las iniciativas encaminadas a revertir la degradacion de

la tierra, promover la sostenibilidad de los bosques y la proteccion de
biodiversidad, el desminado vy la liberacion de tierras han contribuido al
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ODS 15 Vida en la tierra y sus metas 15.1, dedicada a la observacion y
uso sostenible de ecosistemas terrestres e interiores de agua dulce —en
especial los bosques, humedales y montanas—; 15.2, dedicada a fomentar
la reforestacion; 15.4, dedicada a la conservacién de los ecosistemas
montanosos y su diversidad biolégica; 15.5, dedicada a promover la
biodiversidad y proteger las especies amenazadas; 15.a, dedicada a
movilizar recursos para la conservaciéon de la biodiversidad y ecosistemas
y 15.b, dedicada a movilizar recursos para la gestion forestal y la
reforestacion.

EDUCACION Y CULTURA

En la mayoria de los municipios estudiados, se reporté que el conflicto y la
presencia de AE impactaron de manera directa el acceso a la educacion de
los ninos, ninas y adolescentes residentes en areas afectadas.

Por ejemplo, en San Luis afirmaron que los grupos armados organizados lo
primero que hacian era llegar a las escuelas y después a las casas habitadas.
Esto conlleva un gran impacto en las comunidades y en San Luis se tradujo
en el abandono de algunas veredas, como la de Sopetrén, ubicada a tan
solo 7 km del casco urbano, durante cerca de cinco anos.?®® El desminado
no solo liberd los caminos, infraestructuras y fincas, sino que fue clave para
garantizar un acceso total a las infraestructuras educativas. Por ejemplo, en
San Luis reportaron cémo la BRDEH no solo despejo vy liber6 la tierra, sino
que limpidé a machete toda la zona aledana a la escuela, pues la vegetacién
la habia invadido tras el abandono de sus habitantes. Para la comunidad,
la liberacion de tierras y la limpieza de la escuela fue de suma importancia
y aun se recuerda como uno de los mayores aportes del desminado en el
municipio.?s

En el centro poblado El Chocd, en el municipio de San Carlos, Antioquia,
también destacaron la importancia del desminado llevado a cabo en el
camino a la escuela. La liberacion de tierras supone un apoyo fundamental
al proyecto Familias en su Tierra, que busca que la poblacion retorne
a las veredas al garantizar el acceso seguro a servicios basicos, como la
educacion.?®
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Seis instituciones educativas del Carmen de Bolivar y una de Ovejas fueron
priorizadas en los planes de intervencion de desminado del BDIAN. Por
ejemplo, los alrededores de la institucion educativa Capaca fueron minados
y esto representaba un peligro para los alumnos que a veces acortaban su
camino por los predios colindantes, donde también existia contaminacion.
Después del despeje del area, fue rehabilitada la escuela y mejorada la
infraestructura.

Foto institucién educativa Capaca, Carmen de Bolivar. GICHD, noviembre 12, 2021.

También, en la vereda de La Meseta en el municipio de Cajibio, Cauca, la
instalacion de GAO en el acueducto veredal bloqued el acceso a la escuela.
Tras el acceso de HI a la vereda para liberar el acueducto y contribuir a
su reactivacién, se garantizé el acceso seguro a la escuela, asi como su
abastecimiento de agua.?6®

Durante el conflicto, muchas familias con ninos, ninas y adolescentes
en edad escolar tuvieron que abandonar el territorio y solo algunas
regresaron.’®” El desminado y reactivacién del acueducto permitieron
surtir de agua a la escuela, lo cual tuvo un impacto importantisimo en los
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estudiantes, que anteriormente tenian que recorrer distancias de mas de 4
y 5 km para trasladar el agua para su consumo en galones, lo cual les hacia
llegar cansados a clase y afectaba el rendimiento.?%

En Algeciras, tanto la CCCM como beneficiarios directos del desminado y la
liberacién de tierras reportaron casos de afectacion al acceso a educacion
en el municipio. Un beneficiario y lider comunitario en el sector Las Perlas
aseguré que muchos padres dejaron de llevar a sus hijos a las escuelas
de la zona, porque hubo un incidente en el que dos niAos encontraron un
artefacto al salir de clase y les estall.?%° Por este motivo, los nifos iban
acompanados de sus padres o simplemente no iban a las escuelas.

Representantes de la CCCM también reportaron que una de las primeras
areas en las que trabajaron fue una zona muy cercana a una escuela en la
vereda Tierra y Libertad, en el mismo municipio. En este caso, la comunidad
reportd dos incidentes —con un bovino y un perro— vy, aunque finalmente
no se encontraron AE, la sospecha de contaminacion si tuvo un impacto
indudable en la comunidad y el acceso a educacién de nifos, nifas y
adolescentes en el area.?”®

Como se documenta en los casos anteriores, la falta de acceso seguro y
el miedo a posibles accidentes por la contaminacién existente también
representaron obstaculos para el acceso a la educacion en el municipio de
Belén de los Andaquies, Caqueta. El alcalde del municipio reporté varios
ejemplos de contaminacion cerca o dentro de las instalaciones educativas,
como el caso de las areas cercanas a la escuela en la parte alta de Alto
Zarabando y a la institucion educativa San Luis. En ambos casos, la
presencia de contaminacion implico la suspension de clases.?”

De lo anterior se desprende que las dindmicas asociadas al conflicto,
incluida la contaminacién por AE, impidieron el acceso seguro a las
instalaciones educativas en las areas afectadas, lo que supuso un obstaculo
directo al acceso efectivo a una educacion de calidad.

El DH, la liberacién de tierras y otros esfuerzos complementarios de la
AICMA —como la mejora de via de acceso o infraestructuras educativas—
contribuyeron al ODS 4 Educacion de calidad, promoviendo las
oportunidades de aprendizaje para todos y sus metas 4.1, sobre garantizar
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el acceso de nifos y ninas a la educacién primaria y secundaria; 4.2,
dedicada a garantizar su acceso también a la educacion preescolar y la
atencion de primera infancia; 4.3, dedicada a garantizar el acceso igualitario
a la educacion de las personas vulnerables —incluyendo pueblos indigenas
y ninos en situacién de vulnerabilidad- y 4.6, que persigue la alfabetizacion
de todos.

Particularmente, todos los esfuerzos reportados en este estudio suponen
una importante contribucién a la meta 4.a, al adecuar instalaciones
educativas que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

CENTRO EDUCATIVO INDIGENA YACHAIKURY

La Escuela de Etnoeducacion Yachaikury se encuentra dentro del resguardo
indigena?”? Yurayaco, en el municipio de San José del Fragua, Caquets,
el cual fue muy afectado por el conflicto, ya que contaba con una antena
de comunicaciones que fue disputada por distintas fuerzas para controlar
el cerro.?® Los autoridades inga?* reportaron que “el conflicto supuso
una experiencia de vida muy dura para todos, pues las municiones caian
constantemente dentro de su recinto, por ser un sitio estratégico y les
impedia acceder a sitios importantes para nosotros”.?’®

La escuela Yachaikury presenta un interesante caso de estudio en el que
el DH vy la liberacion de tierras, ademas de contribuir al acceso seguro a
la educacién, han permitido la preservacion de tradiciones culturales
ancestrales del pueblo inga muy arraigadas al territorio, la agricultura,
la espiritualidad y la medicina tradicional.?’® La escuela tiene un curriculo
propio con su propia férmula organizativa, maestros y maestras ingas
y lineamientos generales para promover la educacion en el territorio, la
proteccion del medio ambiente y la lengua inga.?”’

Por la contaminacién, muchas practicas pedagdgicas, esenciales de
acuerdo a su cosmovision, se limitaron en el espacio, incluyendo sus
proyectos de ganaderia y uso de plantas y hierbas medicinales ancestrales.
Esto “supuso un impacto espiritual y psicolégico inmenso por la afectacion
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del territorio. Desde lo educativo, esto ha sido una limitacién inmensa.”?’®
También la afectacion de las antenas y emisoras impidié su comunicacion
con otras comunidades.

DRC-ACM inici6 su trabajo en el &rea en enero de 2019 y esta previsto que
finalice en marzo de 2022.27° Ademas de los esfuerzos relativos a la accion
contra minas, DDG también facilitd otras iniciativas que se detallan en la
seccion de cooperacién y alianzas.

Al garantizar el acceso seguro al territorio y sus practicas pedagdgicas
ancestrales, el desminado v la liberaciéon de tierras han contribuido al ODS
4, Educacién de calidad y sus metas 4.1, 4.2, 4.3, 4.6 y 4.a.%®° En el caso
de la escuela Yachaikury se observan contribuciones directas a otras dos
metas. Por un lado, a la meta 4.5, dedicada a garantizar el acceso igualitario
a todos los niveles de ensenanza de, entre otros, los pueblos indigenas.
Asimismo, se observa una contribucién a la meta 4.7, que busca asegurar
que todos los alumnos adquieran conocimientos tedricos y practicos para
promover el desarrollo sostenible, con énfasis en la diversidad cultural.

Considerando que su proyecto educativo busca rescatar y fortalecer la vida
y cultura inga, el desminado vy la liberacién de tierras han contribuido al
ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles, y su meta 11.4, que busca
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.
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Foto: Carrera bk, organizada durante la Conferencia de Revision
de Cartagena en 2009. Cortesia de la APMBC-ISU.
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SENLISEE CONTRIBUCION DE LA ASISTENCIA INTEGRAL A VICTIMAS A
LAS METAS DE LOS ODS EN COLOMBIA

FIN
DE LA POBREZA

it

1.3  Implementar sistemas y medidas de
proteccién social

1.4  Mismos derechos a recursos
econdmicos y servicios basicos

1.5 Fomentar la resiliencia, reducir la
vulnerabilidad

1.b  Crear marcos normativos en favor de los
pobres

SALUD
Y BIENESTAR

e

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal

3.c  Aumentar la financiacion de la salud y
personal sanitario

EDUCACION
DE CALIDAD

|

4.1  Acceso de nifos y ninas a primaria y
secundaria

4.2 Acceso a educacion preescolar y
atencion de primera infancia

4.3  Acceso igualitario a formacion técnica,
profesional y superior

4.4  Aumentar competencias técnicas y
profesionales de jévenes y adultos

4.5  Acceso igualitario a todos los niveles de
formacion

4.a  Construir entornos de aprendizaje
seguros e inclusivos
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IGUALDAD
DE GENERO

5.1  Fin a toda discriminacion contra mujeres
y ninas

5.5  Participacion plena y efectiva de las
mujeres a todos los niveles decisorios

5.a  Asegurar la igualdad de derechos a los
recursos econémicos

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

8.5 Lograr empleo pleno y decente

0 Sk

-~

(=)
v

10.1 Incrementar los ingresos de los mas
pobres

10.2 Promover la inclusion social, econdmica
y politica

10.3 Igualdad de oportunidades

10.4 Adopcion de politicas de proteccion
social



16.10

16.a

16.b

17.9

17.17

17.18

I PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Reduccion de todas las formas de
violencia

Creas instituciones eficaces y
transparentes

Adopcion de medidas inclusivas,
participativas y representativas

Accesso a informacion y proteccion de
libertades fundamentales

Fortalecer las intituciones nacionales,
incluso mediante la cooperaciéon
internacional

Promover leyes y politicas no
discriminatorias

I ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Aumentar apoyo internacional para la
creacion de capacidades

Fomentar y promover alianzas publicas,

publico-privadas y de la sociedad civil

Mejorar el apoyo a la creacion de
capacidad
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La asistencia a victimas se refiere al conjunto de actividades para
atender las necesidades y derechos de las victimas de MAP/MUSE/
AEl que comprende la atencién de emergencia, cuidado médico,
rehabilitaciéon psicoldgica, apoyo psico-social, inclusién socio
econdmica, asi como la recoleccion de datos, leyes y politicas.?®!

En Colombia, estas politicas se enmarcan en la adhesion del pais a
instrumentos que han permitido promover la asistencia a victimas

y, especialmente, a aquellos colectivos maéas vulnerables frente a
victimizacién, como mujeres, ninas y ninos.

1982: se ratifica la Convencién para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

1991: se ratifica la Convencién
sobre los Derechos del nino.

2005: se ratifica el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a
la participacion de los nifos en conflictos armados.

2007: se firma la Convencion de los Derechos

a Personas con Discapacidad y en 2011 se
ratifica la convencién, que entra al ordenamiento
juridico colombiano a través de La Ley 1145

de 2007, por medio de la cual se organiza el
Sistema Nacional de Discapacidad.?®?

2002: Colombia se adhiere a la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, que entra al marco legal
colombiano con la Ley 762 de 2002.
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Actualmente la Ley Estatutaria 1618 de
2013 busca garantizar el derecho pleno
a las personas con discapacidad.

2011: Ley 1448 de 2011 con la que se expide

las medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones, prorrogada

por 10 anos con la Ley 2078 de 2021

2013: Ley 1618 de 2013 con la que se
garantiza el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad

2015: Ley 1752 de 2015 con la que se sancionan
penalmente los actos de discriminacién por razones
de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia
politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual,
discapacidad y demas razones de discriminacion

Las victimas incluyen personas individuales o colectivas que han
sufrido dano fisico, emocional y psicolégico, pérdidas econdmicas
o dificultades sustanciales en sus derechos fundamentales por
acciones u omisiones relacionados con el uso de AE. Las victimas
incluyen individuos directamente impactados (victimas directas),
asi como sus familiares, y comunidades afectadas por AE (victimas
indirectas).?8

Se consideran sobrevivientes a los hombres, mujeres, ninas y ninos

que han sido heridos y posiblemente tienen una discapacidad
como resultado de un accidente con artefactos explosivos.?®*
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Desde 1990 hasta enero de 2022, 12.152 personas han sido victimas por
MAP/MUSE/AEI, 60 % (7.286) de las cuales han sido miembros de la fuerza
publica y 40 % (4.866), civiles. El 94.3 % de las victimas han sido hombres
(11.463), el 5.34 % (649) mujeres y del 0.32 % (40) no se tiene informacion
desagregada. El 9% (1.266) de las victimas han sido menores de edad vy el
4% (531) eran parte de comunidades étnicas.

El 2006 fue el ano con mayor numero de victimas en la historia del pais
(1.224). Desde ese momento, empezd un declive del nimero de victimas
hasta 2017, cuando se reportaron 58.

FENISE TOTAL VICTIMAS POR MINAS EN COLOMBIA 1990-2021
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Fuente: Descontamina Colombia, Base de victimas noviembre 30, 2021. Elaboracion propia (2022)
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Luego de la firma del acuerdo de paz de La Habana, la reorganizacién
de nuevos GAO y el aumento de los cultivos ilicitos, la tendencia ha
cambiado. A partir del 2016, la mayor cantidad de victimas han sido civiles,
sobrepasando a las victimas de la fuerza publica.

SIS TIPO DE VICTIMAS POR MINAS EN COLOMBIA 1990-2021
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Fuente: Descontamina Colombia, Base de victimas, noviembre 30, 2021. Elaboracién propia (2022).

EERS TIPO DE VICTIMAS POR MINAS EN COLOMBIA 1990-2021

TIPO VICTIMA 2016* 2017 2018 2019 2020 2021
Civil 38 41 94 65 110 88
Fuerza publica 52 17 85 49 64 53

* En 2016 se firma el Acuerdo de Paz.
Fuente: Descontamina Colombia, Base victimas, noviembre, 2021. Elaboracion propia (2022).
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Por su naturaleza, la asistencia a victimas requiere un enfoque multisectorial
en la medida en que esta estrechamente ligada a marcos de politica
nacional mas amplios, incluyendo salud, derechos humanos, reducciéon de
la pobreza, proteccion social y educacion, entre otros.

En el contexto de la APMBC, la asistencia a victimas comprende seis
elementos: i) recoleccién de datos; ii) emergencia y cuidado médico;
iii) rehabilitacion; iv) apoyo psicolégico y psicosocial; v) inclusion
socioecondmica; vi) leyes y politicas publicas.?®

En Colombia, la asistencia a victimas hace parte de las medidas de salud
integral y rehabilitacién, de la politica de discapacidad y de la politica de
victimas del conflicto armado.?®® Ademas, la asistencia a victimas incluye
todas las medidas orientadas a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles las condiciones para llevar una vida
digna y garantizar su reincorporacion plena.?®”

Este marco hace parte de la politica de atencién integral a victimas?8 y
cuenta con una ruta general de atencion integral a victimas de MAP/MUSE/
AEI, asi como una ruta de atencién integral para ninos, ninas y adolescentes
victimas de MAP/MUSE/AEI .28

En materia de asistencia, el AICMA estd compuesta por un esfuerzo
multisectorial que se divide en las siguientes cinco etapas de intervencion:

BEIISEE £ TAPAS RUTA DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

Etapa V
Rehabilitacion
integral-
inclusion

Etapa | Etapa ll Etapa lll Etapa IV
Atencion Atencion de Atencién Rehabilitacion

prehospitalaria urgencias hospitalaria funcional

Fuente: Descontamina Colombia, Ruta de atencion integral a victimas de MAP/MUSE.
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El diseno del proceso requiere un gran esfuerzo de articulacion
interinstitucional y coordinacion con diversas entidades del nivel nacional y
territorial. Precisamente, la diversidad de entidades y niveles necesarios para
acceder a la ruta es uno de los grandes retos de la atencion a victimas.?®°

Ahora bien, son muchos los avances en el acceso a la ruta integral de
atencion en salud y de rehabilitacion funcional, asi como la socializacién de
la misma a nivel territorial, con el fin de garantizar que todas las victimas
cuenten con atencion especializada, prioritaria y directa.?®'

Desde la perspectiva de las victimas, uno de los mayores retos tiene que ver
con la integracién socioeconomica y el apoyo psicosocial.?®? Cuando ocurre
un accidente, el impacto psicoldégico y socioeconémico en la victima y sus
familiares es inmenso.

El Grupo de AICMA, por medio de su componente de Asistencia Integral a
Victimas (AlV), ha enfocado sus esfuerzos en apoyar a los sobrevivientes y
sus asociaciones, de cara a un ejercicio de derechos, de empoderamiento,
de participacion, de liderazgo, de incidencia politica y de inclusiéon
socioecondmica, buscando dignificar la condiciéon de victima y construir
escenarios de paz a través del didlogo social.?®

Este proceso se ha desarrollado mediante un esquema de trabajo entre
pares, en los que la construccién de confianza permite la aceptacion de las
asociaciones en lugares de dificil acceso en el pais.

Este proceso de priorizacién del trabajo con la comunidad sobreviviente de
MAP se ha realizado mediante la asignaciéon de recursos de inversién desde
el ano 2018, por medio de la figura de contratacién directa con asociaciones
de sobrevivientes de MAP/MUSE?* en los Departamentos de Arauca
(ASODIGPAZ), Caquetd (Unidos por la Vida), Cauca (ASODESAM), Huila
(AHVIMPES), Meta (CAMINEMOS META), Narino (ASOVABADES) y Norte
de Santander (ASOVIVIR), en la presente anualidad (2022), se comenzara
un trabajo con las Asociaciones de Choco (Colectivo Cimarronaje) y Bolivar
(ASOVISPAZ).
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Unido a lo anterior y con el fin de crear espacios de incidencia nacional
e internacional la OACP ha impulsado la creacion de la Red Nacional
de Asociaciones de Sobrevivientes, la cual tiene como objetivo el
fortalecimiento de aspectos organizativos, asociativos, administrativos,
técnicos y operativos Esta Red comenzé en el ano 2020 con 11 asociaciones
de sobrevivientes, en el ano 2021 se ha logrado incluir a 4 asociaciones de
sobrevivientes mas.

El importante papel que juegan las asociaciones para garantizar el
empoderamiento y acceso a derechos fue destacado en los municipios
estudiados. En Cauca, HI y la Fundacion Tierra de Paz ayudan a que las
victimas accedan a prétesis adecuadas. Como parte de su aprendizaje,
desarrollan la estrategia de acompanamiento entre pares a través del
cual una victima asesora y ayuda a otra en su proceso de recuperacion
emocional, asi como en el manejo y adaptacién a sus protesis.

Un aspecto fundamental ha sido informarles sobre como gestionar el
acompahamiento médico general para que derive en el especialista
fisiatra. Esto les ha permitido multiplicar el conocimiento con victimas que
ahora saben coémo acceder a la ruta y recibir o reparar las protesis.?® Los
sobrevivientes entrevistados destacan la importancia de HI y la Fundacién
Tierra de Paz como actores claves en el conocimiento de la ruta de
asistencia a victimas y en el acceso efectivo a sus derechos, asi como en el
proceso asociativo, el cual ha sido muy articulado en el Cauca.

Un ejemplo es ASODESAM, que inicié su trabajo en 2003 y se legalizd en
2006, de tal manera que en 2007 se convirtié en la primera asociacion de
sobrevivientes y victimas en establecer un acuerdo con la OACP-AICMA
para trabajar en ERM. En la actualidad, son delegados de AICMA vy trabajan
para fortalecer liderazgos vy crear la red de sobrevivientes a nivel nacional.
Como resultado de este proceso asociativo, en alianza con Hl y Tierra de
Paz, los asociados se han capacitado en tematicas muy diversas.?® Entre
los proyectos productivos que se han avanzado, destaca el rubro de la
transformacién de lacteos.?’
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Otro ejemplo que ilustra el acompanamiento de las organizaciones de DH en
el proceso asociativo de victimas es el de la CCCM vy la Asociacién Huilense
de Sobrevivientes de MAP/MUSE/AEI AHVIMPEX, en el departamento del
Huila, quienes también se estan acreditando en el proceso de ERM.

Un sobreviviente entrevistado y miembro activo de la asociacion declara
que para ellos la CCCM ha sido una escuela de liderazgo y que ha habido
grandes avances en los Ultimos diez anos, si bien el gran reto sigue siendo
la identificacién de victimas en el territorio y conseguir acceder a la quinta
y Ultima etapa de la ruta: la integracién socioeconémica.?®® El papel de las
asociaciones en la identificacion y socializacién de la ruta es fundamental.

Entre los logros reportados en el Huila destacan: el acceso a la prestacion
humanitaria®®® —dos sobrevivientes ya reciben su pension y otros tres estan
en el proceso—; la reevaluacion de aquellos con una discapacidad del 48-
49%, para que puedan acceder a las ayudas y la reparacion®® —quedan
Unicamente cuatro asociados por reparar—, asi como el acceso a proyectos
productivos, especialmente para el cultivo de café. Entre los proyectos
productivos que han continuado destaca una panaderia pasteleria
establecida por un sobreviviente en 2015.3

A continuacion, se presentan experiencias y retos de algunos sobrevivientes
que participaron en el estudio.
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TESTIMONIO DE FABIO, EXINFANTE DE MARINA
VICTIMA DE MAP EN MONTES DE MARIA

Los miembros de las fuerzas militares son el 60% de las victimas de MAP/
MUSE/AEI en Colombia. Este exinfante de marina fue victima de una MAP
en los Montes de Maria. La consolidacion de la seguridad en esta zona tuvo
un alto costo humano en las fuerzas militares: 197 militares fueron
asesinados y 365 heridos.3%?

El 29 octubre del 2001, Fabio se
convirtid en una de las victimas por
MAP tras ser asignado con su unidad
al sector de las Aromeras. Las minas
eran usadas como una forma de
proteccion territorial y una alarma
para advertir la entrada al territorio.3%

Fabio recuerda que habian sido dias
de largas caminatas en las Lomas de
la Sierra del Valguero cuando activo
la mina. Su companero murid en el
M acto y él solo recuerda la llegada del
Fabio en su casa en Corozal (Sucre).  helicoptero. El accidente le dejo una
amputacion doble.

La ayuda helicoportada y el acceso inmediato a la atencion médica de la
Armada son las ventajas que tienen los miembros de las fuerzas militares
por la naturaleza de su mision.

Mas adelante tuvo atencién psicolégica que le permitid superar y asumir
su nueva corporalidad. Fabio recibié una prétesis. La falta de conocimiento
sobre la ruta y la falta de reporte como victimas de MAP/MUSE/AEI se
convierten en un reto para seguir la ruta de trdmites administrativos y
recibir la atencion necesaria e indemnizacion. Segun el DNP, en 2009, solo
el 32% de las victimas sabe que tiene que contar con una certificacion del
accidente.?®
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'Las victimas no solo queremaos cursos técnicos:
Me toco endeudarme para superarme"

Fabio estudio la carrera de Derecho tras su accidente. Iba en moto todos
los dias a clase y tuvo que hacer la carrera con un crédito que pagd con sus
propios ingresos.

Su conocimiento en leyes le ha permitido fortalecer la representacién a
victimas en el municipio de Corozal. Hace parte activa de las mesas y cred
la Fundacién de Victimas de Desplazados y Minas (Fundevivir), con la que
ha podido gestionar la atencion para el acceso a protesis y /iners.3%

Sin embargo, encontrar trabajo como abogado con discapacidad no
le ha sido facil. Por esa razon, buscod posgrados, pero las posibilidades
que les ofrecen a las victimas de MAP/MUSE/AElI en Colombia estan
limitadas exclusivamente a capacitaciones técnicas.®® La reparaciéon que
quisiera recibir Fabio en estudios por parte del Estado es el acceso a una
especializacion o maestria en una universidad y se pregunta: “; Por qué para
las victimas solo hay estudios técnicos?”

MILLER, VICTIMA DE MINA EN ALGECIRAS
(HUILA)

Fue victima de la mina en su predio ubicado en la vereda Quebradén Suir,
en Algeciras (Huila).®”” La accesibilidad a la vereda no es buena, no hay
transporte frecuente ni sefnal de celular. Esta situacion influyé en que no
pudieran transportarlo y brindarle una atencién inmediata tras el accidente.
Tardo 8 horas en llegar al hospital y la EPS3% se encargd de todo. Miller
sufrié una amputacién y tuvo acceso a una prétesis, pero nunca le han
dado una indemnizacién o reparacién por ser victimas de MAP.3% En efecto,
como lo senala el DNP, el 80% de las victimas por MAP/MUSE/AEI en
Colombia “considera que los procesos han sido dificiles y poco claros” .30
Miller manifiesta que cuando tuvo el accidente no conocia la ruta de
atencion.
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Miller y otras victimas de mina manifiestan que han mejorado su
conocimiento sobre sus derechos y los procesos gracias a la presencia de la
OCDH, en este caso la CCCM.

Aunado a lo anterior, Miller acompana actualmente el trabajo de la
Asociacion de sobrevivientes AHVIMPES, espacio que ha permitido a
victimas empoderarse frente a la exigibilidad de sus derechos.

Miller en su predio, al fondo el lugar del accidente, vereda Quebraddn Sur, Algeciras (Huila).

118 | 2. ASISTENCIA INTEGRAL A VICTIMAS



WILLIAM, VICTIMA DE MINA EN CAJIBIO, CAUCA

El desconocimiento sobre la ruta integral a victimas también la vivid William
en Cajibio, Cauca, quien sufrid su accidente el 10 de abril del afno 2000. Por
las condiciones del conflicto armado en la vereda en ese momento, toda
evacuacion tenfa que coordinarse con las fuerzas militares. Fue trasladado
a Bogotd. Después de la intervencion, estuvo sumido en un estado de
depresién por 2 meses, hasta que empezd a aceptar su estado y a conocer
las prétesis disponibles.

Se volvio un experto en repararlas, limpiarlas y acomodarlas. Este
conocimiento le ha permitido ayudar a varias victimas de minas que ven
en él un ejemplo de superacion. Actualmente, hace parte de la Fundacién
Tierra de Paz, que trabaja en alianza con HI en el Cauca.

Reunién de victimas de MAP en reunion con HI, Fundacion Tierra y Paz y GICHD
en Cajibio (Cauca), GICHD Popayéan, Cauca, noviembre 10 de 2021.
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"Cuando uno se encuentra con la asociacion se da cuenta
que ‘no solo es uno™

Tanto en Sucre como en Huila y en Cauca, las asociaciones de victimas
y las organizaciones de DH tienen una incidencia directa y positiva en el
conocimiento de las victimas sobre sus derechos. En todos los casos, a
través de las asociaciones se logran gestionar proétesis. Por ejemplo, Fabio
relata como un amigo lo llevd a una reunién donde el Gobierno de EE.UU.
dono protesis de alta calidad.

En el caso de Miguel, a través de la asociacidon hacen talleres de reparacién
de protesis e intercambian o se donan entre ellos piezas o proétesis vy sillas
de ruedas que no utilizan.

Ese espacio les permite darse cuenta de que no estan solos en su proceso
de rehabilitacion.

La existencia de las organizaciones de desminado en estos tres casos —el
BDIAN en el caso de Fabio, la CCCM en el caso de Miller y Hl en el caso de
Willian— han sido fundamentales para mejorar el conocimiento y acceder al
goce de derechos como sobrevivientes en Colombia.

Acciones para visibilizar a las victimas

Antes de la existencia formal de la AICMA en Colombia, el CICR vya
desarrollaba acciones humanitarias con victimas del conflicto en el pais.

En relacion con la AICMA el Estado colombiano a través de las autoridades
territoriales es el encargado de expedir las certificaciones a las victimas.®"
En este esfuerzo concurren organizaciones como la CICR que brinda
asistencia, apoyo y orientacién a todas las victimas, para facilitar el
acceso a los diferentes servicios disponibles de atencion. Generalmente,
el desconocimiento de la ruta de atencién es la principal barrera para
la exigibilidad de derechos. Concretamente, la falta del certificado de
ocurrencia del accidente expedido por las autoridades locales es el
principal impedimento de entrada a la ruta de atenciéon. Por esta razoén,
el Estado, la CICR vy las organizaciones de desminado son los principale
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proveedores de informacion de victimas de MAP/MUSE/AEI para garantizar
que el mayor nUmero de personas tengan este registro que les sirve
de “llave” de entrada al Registro Unico de Victimas (RUV) y con él exigir
sus derechos.®”? Precisamente, el CONPES en la materia senalé que los
principales problemas para la atencion se basaban en que las victimas no
acceden de manera oportuna y completa a los servicios que establece la
ley para su rehabilitacién integral, hay una ausencia de integracion de la
oferta de servicios de organizaciones estatales y publicas no estatales con
referencia a las necesidades de las victimas y los aspectos psicosociales y
de inclusién socioecondmica del modelo de asistencia no estan plenamente
desarrollados o implementados.®® Como la AICMA requiere de la accion
conjunta del Estado, del sector privado, de la academia y de la cooperaciéon
internacional, a continuacion veremos algunas acciones que han permitido
visibilizar a las victimas de minas antipersonal.

Fragmentos y Huellas: Reconstruir Cuerpos y
Territorios desde una Propuesta Museografica

La Fundacién Prolongar, en su trabajo para el desarrollo integral de
comunidades en Colombia, ha aplicado metodologias innovadoras basadas
en el arte y la comunicacién. Ejemplo de ello es el proyecto Fragmentos
y Huellas: Reconstruir Cuerpos y Territorios desde una Propuesta
Museografica.®'* En este ejercicio, se aplicaron metodologias propias para
la construccion colectiva del museo itinerante de la memoria sobre MAP
en Colombia con 20 sobrevivientes de MAP de Vistahermosa (Meta). Este
trabajo contd con el respaldo del Centro Nacional de Memoria Historica vy
del Ministerio de Cultura.®'®

Informe La Guerra Escondida

Asi mismo, la Fundacién Prolongar es reconocida por la elaboracion del
informe “La guerra escondida. Minas antipersonal y remanentes explosivos
en Colombia”. Este documento reconstruyd por primera vez en el pais las
memorias de las victimas de estos atentados a través de metodologias
que rescataban el cuerpo como lugar de memoria. El informe contd con la
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alianza del Centro Nacional de Memoria Histérica, la Fundacion Saldarriaga
Concha, Konrad Adenauer Stiftung, Descontamina Colombia, la CCCM vy la
Fundacion Tierra de Paz.3

Voleibol sentado

Ademas de iniciativas de arte para la memoria, el deporte se ha convertido
en la esperanza de muchas victimas de minas antipersonal. El voleibol
sentado es un espacio para reencontrarse con sus pares, dandole
nuevamente un sentido a sus vidas.®" Este deporte ha contribuido a
la rehabilitacion fisica, emocional y psicologica al sentirse integrados vy
valorados por sus habilidades individuales en un colectivo competitivo.
Algunos de los participantes representan al pais como parte del equipo
de paralimpicos.’”® En Colombia, este deporte estd patrocinado por la
Federacién Colombiana de Voleibol y el Ministerio de Defensa.

Presta tu Pierna 11k

La carrera Presta tu Pierna 11k%'° es otro ejemplo que vincula la visibilizacion
de los sobrevivientes y victimas y el deporte. Para conmemorar el Dia
Internacional para la Sensibilizacion contra las Minas Antipersonal (4 de
abril), la carrera es organizada por la Fundacion Arcangeles, Descontamina
Colombia, APC-Colombia, la Embajada de EE.UU.3%° Bajo el lema “No mas
minas antipersonal”, en este evento participan militares y civiles victimas
de MAP, representantes de la comunidad internacional, entidades estatales,
organizaciones no gubernamentales, personas con discapacidad, artistas y
sociedad civil.

La ruta de atencidon integral, al implementar sistemas y medidas de
proteccion social, ha contribuido al ODS 1 Fin de la pobreza y a sus metas
1.3, que busca lograr la cobertura de los mas vulnerables; 1.4, que busca
garantizar que los méas vulnerables accedan a los servicios béasicos; 1.5,
sobre el fomento de la resiliencia de personas en situacién de vulnerabilidad
y 1.b, sobre marcos normativos en favor de los pobres.
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Al implementar de manera eficaz las tres primeras etapas —atencion
prehospitalaria, de urgencias y hospitalaria—, asi como la etapa cuatro, de
rehabilitacion funcional, de la ruta de atencion integral a victimas, la AlV ha
contribuido al ODS 3 Salud y bienestar y a sus metas 3.8, sobre cobertura
universal y acceso a servicios de calidad, y 3.c, sobre financiacién de la
salud y capacitacién del personal sanitario.

Por su enfoque en discapacidad, la AlV ha contribuido al ODS 4 Educacién
de calidad y a sus metas 4.4 sobre aumentar las competencias técnicas,
4.5, sobre eliminacién de disparidades en el acceso a formaciéon de las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, y 4.a, sobre
adecuacion de espacios educativos seguros e inclusivos, también para
personas con discapacidad. También, se ha contribuido a las metas 4.1,
4.2 y 4.3 a través del acceso igualitario a formacién técnica, aunque aldn
persisten retos para el acceso a la educacién profesional y superior de las
victimas de MAP/MUSE/AEI.

Asimismo, los esfuerzos de AIV y el fortalecimiento de liderazgos
comunitarios de hombres y mujeres, han contribuido al ODS 5 Igualdad
de género y sus metas 5.1 sobre fin de toda discrminacién contra mujeres
y nifas, 5.5 sobre participacion efectiva y 5.a sobre igualdad en acceso a
recursos econémicos.

Al promover la inclusion socioecondmica de las victimas, como Ultima fase
de la ruta, la AlIV ha contribuido al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento
econémico y su meta 8.5, sobre trabajo decente para personas con
discapacidad. De igual manera, ha contribuido al ODS 10 Reduccion de
las desigualdades y sus metas 10.1, sobre incrementar los ingresos de
los més pobres, 10.2, sobre promociéon de la inclusién social, econdémica
y politica, también de las personas con discapacidad, 10.3, sobre politicas
contra la discriminacion y 10.4 sobre politicas de proteccion social.

Gracias a la constitucion de mesas de victimas y el fomento del
asociacionismo, la AlV ha contribuido al ODS 16 Paz, justicia e instituciones
solidas y sus metas 16.1 sobre eliminacion de todas las formas de violencia
y muertes asociadas, 16.6, sobre instituciones eficaces y transparentes,
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16.7, sobre decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades de todos, 16.a sobre fortalecimiento de
instituciones nacionales y 16.b sobre leyes y politicas no discriminatorias.

El rol de las organizaciones de desminado humanitario junto a otros
entes del Estado, organizaciones locales, nacionales e internacionales®
ha sido fundamental para dar a conocer la ruta, iniciar el registro como
victima de MAP/MUSE/AEI y acceder al goce efectivo de sus derechos,
reconocidos por parte del Estado colombiano. Asi, actores clave del sector
han fungido como articuladores entre las victimas, el Estado, donantes y
otras organizaciones relevantes para activar la ruta. Esto ha contribuido al
ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos y sus metas 17.9, dedicada a
aumentar el apoyo internacional para la instalacion de capacidades, 17.17,
sobre la promocién de alianzas publicas, publico-privadas y de la sociedad
civil y 17.8 dedicada a mejorar el apoyo a la creacion de capacidad.
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Lider de desminado humanitario y facilitadora de ERM brindando
informacion de comportamientos seguros a los habitantes de Alejandria,
Antioquia- Colombia. Cortesia OACP - Descontamina Colombia

3. EDUCACION EN EL
RIESGO DE ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS
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A nivel global, la educacién en el riesgo de artefactos explosivos
(ERAE)®*?? ha experimentado un avance considerable en los Ultimos anos,
particularmente a través del desarrollo de estdndares internacionales con la
adopcion de la primera edicion del IMAS 12.10 en 2009 y sus subsecuentes
actualizaciones —la més reciente en septiembre de 2020.

En 2018, se produjo un cambio conceptual y terminoldgico importante
al reemplazar el concepto de educacién en el riesgo de minas (ERM) por
ERAE.3%

ERAE se refiere a aquellas actividades que buscan reducir el
riesgo de lesiones causadas por AE a través de la sensibilizacion
de mujeres, ninas, ninos y hombres, conforme a sus diferentes
vulnerabilidades, roles y necesidades, asi como fomentar
cambios en el comportamiento. Estas actividades incluyen
informacion publica, diseminacion, educacién y entrenamiento o
capacitacion.®?*

En Colombia, ERM se define como el conjunto de procesos
dirigidos a la poblacién civil que busca sensibilizar y fomentar una
cultura de comportamientos seguros, con el objetivo de reducir
el nivel de riesgo para una vida segura, libre de las limitaciones
ocasionadas por los AE.3%

La ERM debe garantizar que las ninas, ninos, jovenes, mujeres y
hombres de todos los grupos étnicos afectados sean conscientes
de los riesgos asociados, asi como la promocion de un
comportamiento seguro que reduzca los riesgos para las personas,
los bienes y el medio ambiente.326 327
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Dentro de los avances normativos del sector en lo relacionado a la ERAE,
cabe senalar la adopcién de la Norma Técnica de ERM NTC 648 donde
se establecen los principios que rigen la educacion en el riesgo de Minas
Antipersonal, Municiones Sin Explosionar y trampas explosivas, requisitos
y orientaciones relacionados con la evaluacion de necesidades, planeacion,
implementacién, gestién, monitoreo y evaluacion de ERM. Este pilar
estd compuesto por la difusion de informacion publica, la educacion y
capacitacion, y la gestiéon del riesgo comunitario.®?® Antes de esta norma
técnica, el estandar nacional de ERM?3% permitié sentar las bases de los
principios, enfoques y lineas metodolodgicas para el ERM: 1) en situaciones
de emergencia; 2) en el &mbito educativo y 3) en el desminado humanitario
(DH).%%% El proceso de construccion del estdndar nacional por parte de
Descontamina Colombia, con apoyo de Unicef, permitié la participacion
de todas las organizaciones que componen la Mesa Nacional de ERM.
Al menos tres veces al ano, la Mesa Nacional de ERM reune a todos los
actores involucrados fungiendo como la principal instancia de coordinacion
e intercambio, que sirvié también para disefnar el Plan Nacional de ERM .3

La ERM en Colombia se implementa a través de tres componentes: 1)
difusién de informacion publica, 2) educacién y capacitacion y 3) gestion
del riesgo comunitario — este Ultimo se considera transversal a los
componentes 1y 2.3%

Conforme a la Norma Técnica, las organizaciones de DH de ERM deberan
realizar todas sus acciones sin discriminacion alguna y atendiendo a los
enfoques de accién sin dano, diferencial, género, derechos y sensibilidad al
conflicto.®®

Al implementar sus esfuerzos con un enfoque diferencial para atender a
las distintas necesidades, roles y situaciones de vulnerabilidad, la ERM ha
contribuido al ODS 4 Educacion de calidad y sus metas 4.5, sobre acceso
igualitario a formacién, 4.7, sobre educacién para el desarrollo sostenible,
cultura de paz y no violencia y 4.a, al promover entornos de aprendizaje
seguros e inclusivos. Al garantizar la no discriminacién en su enfoque,
también contribuye al ODS 5 Igualdad de género y su meta 5.1, contra
todas las formas de discriminacién hacia nifas y mujeres.
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Foto: Actividad de ERM en Murindd, Antioquia. Cortesia de la CCCM.

Las organizaciones de DH son autorizadas o acreditadas en funcion de su
experiencia en ERM para cada uno de los tres modelos de ERM. A través de
la acreditacion se busca asegurar la calidad®®* y alineamiento con el estandar
nacional en materia de ERM. La acreditacién tiene una validez de dos anos
y sigue un ciclo de mejoramiento continuo, con procesos dedicados a la
implementacion y evaluacion de un plan de mejoramiento.®

También existe un proceso para la certificacion de competencias en ERM,
a través de un proceso que se convoca anualmente y que en la actualidad
ha servido para evaluar y certificar las competencias de 913 personas en
Colombia.%
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Ademés de las organizaciones acreditadas y la autoridad nacional, el
SENA3 jugaba un papel muy importante para dinamizar la ERM, por
ejemplo, a través de las aulas mdviles para asegurar que los mensajes
clave para promover comportamientos seguros lleguen a las comunidades
rurales alejadas de los centros poblados y con dificil acceso a servicios.®®
Esta iniciativa evidencié la necesidad de fortalecer sus esquemas y aulas
moviles para tener cobertura nacional. De sus 140 aulas moviles, dos
son especializadas en tematica MAP. Sin embargo, desde el 2017 OACP-
Descontamina informa que el SENA no reporta actividades de ERM a la
OACP, por lo que no se tiene registro de acciones de ERM adelantadas en
territorio por parte de las Aulas Moviles. Actualmente el principal apoyo del
SENA para la ERM en Colombia se basa en el proceso de certificacion de
personas en la Norma Sectorial de Competencia Laboral (NSCL).3%° El SENA
también es un actor clave para el concierto con los lideres comunitarios a
través de la generacion de confianza .34

Uno de los principales retos de la ERM sigue siendo el acceso y la cobertura,
asi como la adaptacion del material de ERM con un enfoque diferencial para
responder a distintas realidades multiculturales de Colombia.?*' En 2020, HI
en alianza con la OACP y con financiacién del Gobierno de Canadé trabajo
en el "Diseno e implementacién de la guia de interaccion en Educacién en
el Riesgo de Minas (ERM) con enfoque diferencial étnico (indigenas)” con
delegados indigenas los pueblos Bari, Embera Eyéabida, Wounan, Nasa,
Awa y Siona.’%

El desminado y la ERM son esfuerzos complementarios. Al considerar el
contexto actual, donde se entremezclan dindmicas de conflicto armado vy
posconflicto, la ERM resulta crucial en aquellas areas altamente afectadas —
tanto en las que se esté llevando a cabo el desminado como en aquellas en
las que las condiciones de seguridad no lo permiten. En areas con falta de
acceso y condiciones de seguridad para el desminado, la ERM se convierte
en la Unica proteccion inmediata al alcance de las comunidades afectadas.

En las visitas de campo, esta situacion fue enfatizada por las organizaciones

de desminado humanitario. Por ejemplo, en Cauca, HI tuvo que suspender
sus operaciones de desminado en Caloto y Corinto debido a la situacion de
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seguridad publica, pero se redoblaron esfuerzos para asegurar que la ERM
llegase a las comunidades méas afectadas en el territorio trabajando con las
guardias campesinas e indigenas desde una perspectiva de prevencion .34

Para HIl y Tierra de Paz ha resultado bastante exitoso involucrar a la
comunidad en la creacion de mapas a mano en la que ellos mismos
identifican y sitlan &reas peligrosas sospechosas y mantienen el registro
actualizado. También lograron formar a 1.720 lideres comunitarios vy
funcionarios publicos en ERM, asi como validar los planes de contingencia
municipales a través de los enlaces comunitarios.3*

Otro ejemplo de articulacién exitosa se evidencié en Sucre, donde la AEDIM
ha capacitado a los alcaldes y el plan de desarrollo incluye indicadores
especificos de ERM, con lo que se ha llegado a mucha mas gente.®*® Esa
articulacién también se da en los procesos de restitucion de tierras, donde
se asegura que la gente recibe ERM antes de retornar al campo.

En Colombia se ha realizado un total de 31.985 actividades de ERM desde el
2010,%8 las cuales se han centrado principalmente en zonas que presentan
retos en materia de seguridad que dificultan el avance de las tareas de
desminado humanitario.®¥’

Esto se traduce en un mayor énfasis en ERM en las zonas con tipologia
1, donde estan los municipios con mayor afectacion por minas, hay mayor
numero de victimas y las condiciones de seguridad siguen siendo un reto.
En estas zonas se hizo el 76% de las actividades, correspondiente a 24.165
actividades que beneficiaron a 539.981 personas.
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SENYSER ACTIVIDADES DE ERM POR TIPOLOGIA DE MUNICIPIO

Plan de intervencion DH . 1606
Tipo Il - 5316
Tipo Il I 706

Tipo IV | 99

(blank) = 93
0 5000 10000 15000 20000 25000

* La categoria “blank” aparece en la base sin explicacion sobre la tipologia
Fuente: Descontamina Colombia, Base de datos eventos (noviembre, 2021). Elaboracion propia (2022).

Por tanto, las actividades de ERM son cruciales como forma de prevencion
y sensibilizacién a las comunidades que habitan en areas con presencia de
MAP/MUSE/AEI.

En 2010, en Colombia hubo 679 victimas y solo se hicieron 6 actividades de
ERM. Desde el 2010, el nUmero de victimas se redujo hasta 58 en 2017. A
partir de 2016 se evidencia que, a mayor numero de actividades de ERM,
hay menos personas victimas de minas antipersonal, con un méximo de
8.658 en 2021 .34

Al observar el histoérico, es importante sefalar que desde 2010 ha habido
un incremento constante en el numero de personas que han recibido ERM,
con excepcion de los registros de 2018 y 2020, en los que se observa
un descenso en el nimero de beneficiarios de ERM y un repunte en
el niumero de victimas.
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GENLEREE PERSONAS CAPACITADAS EN ERM 2010-2021
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Fuente: Descontamina Colombia, Base de datos eventos (noviembre, 2021). Elaboracion propia (2022).
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Fuente: Descontamina Colombia, Base de datos eventos, noviembre, 2021. Elaboracion propia (2022).
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En términos de enfoque, segun el estdndar nacional®*® la ERM en Colombia
debe beneficiar de manera diferencial a los beneficiarios. De acuerdo con la
base de ERM,%? el 75.6%% de la poblacion beneficiaria de ERM han sido
personas identificadas como mestizas, el 12.3% como afrocolombianas y
el 12%, como perteneciente a comunidades indigenas. La base no muestra
otros colectivos como los rom,®' aunque estos si estadn identificados
como victimas.®®? No se puede establecer si es la no participacion en las
capacitaciones de ERM o la falta de recoleccién de este grupo en los
formatos.®® Es importante sefalar que, en el Ultimo Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018, Unicamente se autorreconocieron 2.649
personas como poblacion gitana o Rom.%*

vl POBLACION BENEFICIARIA DE ERM Y PERTENENCIA A
COMUNIDAD ETNICA

ANOS INDIGENAS* AFROS* MESTIZOS*
0 0 133

2010

2011 54 0 72
2012 12 0 6339
2013 555 0 10299
2014 0 29 26976
2015 0 0 36554
2016 65 35 38873
2017 10362 11864 83780
2018 11785 14865 56536
2019 24881 27935 162122
2020 14642 10635 35450
2021 16551 16815 49324

TOTAL 78907 81178 496458

*Categorias de género usadas por Descontamina Colombia en la base de datos de ERM
Fuente: Descontamina Colombia, Base de datos ERM, noviembre, 2021. Elaboracion propia (2022).%%°
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CISILYPS POBLACION BENEFICIARIA DE ERM Y PERTENENCIA A
COMUNIDAD ETNICA

Indigenas
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76%
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Fuente: Descontamina Colombia, Base de datos ERM, noviembre, 2021. Elaboracién propia (2022).

RISII®R SEXO DE POBLACION BENEFICIARIA DE ERM
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Fuente: Descontamina Colombia, Base de datos ERM, noviembre, 2021. Elaboracion propia (2022).3%

De acuerdo al sexo, el 43,6% de las beneficiarias de ERM han sido mujeres
(286.638) vy el 56,34%, hombres (369.952).

El 19,19% de las mujeres (127.257) y el 19,38% de los hombres (126.047)
que han recibido ERM son menores de edad.
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“Yo nunca pensé que me fuera a ocurrir eso. ERM es muy
importante para que las personas entiendan los peligros y
no pasen por ahi. Sobre todo, los nifios”.

Si se atiende a las cifras de victimas y beneficiarios de ERM, se encuentra
un vinculo entre el incremento de beneficiarios y la reduccién de victimas
para todo el periodo del que se tiene registro. Parece que, gracias a la
promocion de comportamientos seguros, la ERM ha contribuido al ODS 16
Paz, justicia e instituciones solidas y a sus metas 16.1, que busca reducir
todas las formas de violencia, 16.10, sobre acceso a informacién y 16.a,
sobre fortalecimiento de instituciones nacionales. Asimismo, contribuye al
ODS 3 Salud y bienestar y su meta 3.d, sobre mejorar la capacidad en
materia de reduccion de riesgos.

Al reducir los riesgos de las personas en procesos de retorno y restitucion,
la ERM ha contribuido al ODS 10 Reduccion de las desigualdades y su
meta 10.7, sobre migracion y movilidad ordenada, segura, regular y
responsable.

La articulacién entre operadores, entes gubernamentales, donantes y
actores locales ha sido constante en la implementacion efectiva de la
ERM en Colombia. Ello ha contribuido al ODS 17 Alianzas para lograr
los objetivos y sus metas 17.17, sobre promocion de alianzas publicas,
publico-privadas y de la sociedad civil y 17.18, sobre apoyo a creacion
de capacidad. Al asegurar la participacion activa e informada de las
comunidades afectadas y promover la concertacion, la ERM contribuye
también a las metas 16.6, sobre instituciones transparentes y 16.7, sobre
adopcion de decisiones inclusivas y participativas.
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FIGURA 23
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Aunque no existe un concepto unificado de enfoque diferencial, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) lo define como “una
forma de analizar, actuar, valorar y garantizar el desarrollo de una
poblacion, basada en sus caracteristicas diferenciales desde una
perspectiva de equidad y diversidad” 3%

Las politicas diferenciales buscan promover acciones que respeten
la diversidad de género, momento de ciclo de vida, situacion
de discapacidad y/o pertenencia étnica, adecudndose a las
caracteristicas y necesidades de la poblacién.’®® Ademas de estas
cuatro consideraciones, la Ley 1448 anade la orientacion sexual®®? y
el DNP senala la importancia de considerar también la condicion de
victimas del conflicto armado.%¢"

Asi, AICMA considera el enfoque diferencial en el diseno de
todas las politicas, planes, programas y proyectos derivados del
Plan Estratégico 2020-2025 y considera el enfoque de género
transversal a los demas enfoques diferenciales.36?

El enfoque diferencial identifica las caracteristicas, condiciones vy
necesidades de diferentes individuos y/o de un conjunto de individuos,
para facilitar su atencion y asegurar que las intervenciones son efectivas
y adecuadas.’®® En este sentido, las intervenciones deben basarse en
una diferenciacién de las situaciones especificas de ciertos grupos de
personas, quienes, en consecuencia, tienen necesidades de proteccion y
atencion diferenciales tales como las personas victimas del desplazamiento
y/o refugiadas, asi como los nifos, ninas y adolescentes, personas
adultas mayores, las mujeres y los hombres, las personas en situacién de
discapacidad y las minorias étnicas.3%

Para identificar y atender estas caracteristicas diferenciadas es necesario
contar con informacién desagregada y de calidad. En Colombia los datos
relevantes sobre AICMA se encuentran registrados en IMSMA3%®. |a
informacion estadistica es informacion publica y se actualiza mensualmente
con informacién desagregada por condicion (civil, fuerza publica), sexo
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(masculino, femenino), estado (herido, fallecido), rango de edad (mayor
o menor de 18 anos), pertenencia a grupo étnico (afrodescendientes o
indigenas), entre otras variables.

Esta seccion analiza las contribuciones directas del enfoque diferencial
en la AICMA. Sin embargo, es importante senalar que este enfoque debe
implementarse y monitorearse en las intervenciones de la AICMA, para
asegurar que nadie se quede atras.

Por ejemplo, la ERM desde el enfoque diferencial deberd considerar las
diferentes caracteristicas de las comunidades atendidas en la evaluacion
de necesidades, la planeacion, la implementaciéon, el monitoreo y la
evaluacion.®® También, buscando promover un enfoque de género vy
mayor equidad, el estandar nacional requiere que los equipos encargados
de evaluar las necesidades tengan un equilibrio de género en su
composicion.®®’

ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO

El enfoque diferencial étnico se basa en la Constitucién colombiana, que
reconoce al pais como pluriétnico y multicultural, y consagra en diferentes
articulos los derechos fundamentales relacionados con la diversidad
cultural®® vy linguistica,*® la identidad,®”° la participacién y la autonomia de
los grupos étnicos.?”!

Respecto a los grupos étnicos reconocidos se encuentran: 1) las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP),
2) los pueblos Indigenas, y 3) pueblo rom o gitano. Ademas, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) identifica 749 resguardos indigenas legalmente
constituidos, de los cuales el 21% presenta registro de afectacion.’”?

Por su parte, la Ley de victimas (1448/2011) reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, etnia,
orientacién sexual y discapacidad. El Censo General de Poblacién del DANE
2018, reconoce el 9,34% de la poblacion nacional como poblacion étnica.
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En materia de prevencion, el enfoque diferencial es considerado en el
Estandar Nacional de ERMP”3 indicando que. “las intervenciones deben
partir de una diferenciacion de las situaciones especificas de ciertos grupos
de personas, quienes, en consecuencia, tienen necesidades de proteccion y
atencion diferenciales.” Entre estos grupos se incluye a las minorias étnicas.

Ademads, como se presenta en las secciones previas, la base de datos
recoge que en lo que respecta a ERM, el 20,1% de la poblacion beneficiaria
se identifica como afrocolombiana y el 19,5% pertenece a una comunidad
indigena. En relacién con las victimas, las comunidades étnicas constituyen
el 4% del total de victimas registradas. Entre 2018 y 2021, se evidencia un
incremento de las victimas civiles correspondientes a poblacion indigena
y afrocolombiana.?’* Muchos de los accidentes ocurrieron en rituales
de limpieza, en los que la propia comunidad sacaba los artefactos y los
quemaba, por lo que la promocién de comportamientos seguros e inicio del
desminado humanitario ha sido un proceso muy necesario.*’®

MAP DESDE EL ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO

Segun Descontamina Colombia, entre 1990 a 2021, hubo 274 victimas de
MAP/MUSE/AEI pertenecientes a 93 territorios étnicos.?’® Las comunidades
més afectadas en el periodo 2006-2021 fueron las comunidades étnicas
awa (128), nasa (46), los pastos (25b), jiw (21) y embera katio (15).877

En la base de datos de Descontamina Colombia, las victimas de grupos
étnicos fueron reportadas por primera vez en 1993 en Orito (Putumayo);
3 victimas®”® pertenecientes a la etnia de los pastos. A partir de 2006 se
empiezan a reportar mayor numero de victimas de estas comunidades, con
un pico de 67 victimas pertenecientes a comunidades étnicas en 2007, ano
en el que hubo un total de 980 victimas, como se evidencia en la siguiente
figura.®”®
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Los niveles de afectacion cultural y la pérdida de costumbres ancestrales
afectan a cada comunidad de manera distinta. En la lista de afectados, por
ejemplo, no se encuentra una de las Ultimas comunidades seminémadas de
Colombia: los nukak maku, ubicados en la Amazonia, principalmente en el
departamento del Guaviare. La presencia de minas ha cambiado sus pautas
cotidianas de alimentacion, caza, pesca y transito por el territorio ancestral.
En ese sentido, la afectacién étnica puede estar sub documentada por las

cifras, como en el caso de esta comunidad.38
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FIGURA 25
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Por ejemplo, de acuerdo a la experiencia de HI en comunidades étnicas, es
esencial clarificar desde un inicio que no existen motivaciones econémicas
o politicas, sino humanitarias y de desarrollo socioeconémico.®® Cuando
las comunidades tienen una participacion efectiva en los procesos AICMA,
se fomentan las capacidades locales, se reducen los riesgos y se produce
una multiplicacion de los resultados.®* Ademés, como parte de sus
intervenciones, promueven que las comunidades conozcan y se articulen
con planes y programas municipales.Por su parte, la OACP-AICMA declaré
que uno de los principales retos en los Ultimos anos han sido los procesos
de contratacion de las organizaciones de base,®® para que estas puedan
facilitar la ERM vy la AIV en sus territorios. A través de estos contratos, se
ha logrado una cobertura geografica y poblacional muy eficiente y, gracias
a liderazgos muy exitosos en el territorio, hombres y mujeres se encuentran
muy sensibilizados y reconocen el importante rol de la AICMA. Ademas,
esta contratacion local es esencial para la promocion de comportamientos
seguros cuando no existen las condiciones para el desminado.

Desde la experiencia de Descontamina Colombia, se ha identificado que el
trabajo de prevencion se debe ajustar a las necesidades culturales, sociales
y politicas de las organizaciones fortaleciendo sus capacidades para
gestionar y disminuir el riesgo. “La forma de hacer prevencion es diferente
para la poblacion indigena, basicamente porque sus intereses, comprension
del mundo y formas de comunicarse, son diferentes.” También, se busca
formar®® lideres y lideresas propios para gestionar el riesgo, que puedan
replicar sus conocimientos con su propia comunidad.

En 2021 se han establecido 19 contratos con enfoque diferencial étnico, 9
contratos directos con comunidades indigenas que a través de asociaciones
o resguardos apoyan la implementacién de la AICMA en el territorio y 7
contratos con comunidades afrocolombianas y negras. Ademéds, entre
2019 y 2022 el 32% del presupuesto de inversion de la OACP en AICMA,
se ha invertido en la contratacion de organizaciones étnicas para la
implementacion de programas mixtos de prevencion y AlV orientados a
comunidades étnicas.?®’

Una de las grandes lecciones aprendidas en los procesos de concertacion

es incluir modelos de intervencion social: el enlace comunitario, asi
como una metodologia para determinar las prioridades y definir la
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implementacion.®® E| enlace es elegido en asamblea por la comunidad v,
generalmente, son personas jovenes con experiencia que forman parte de
las guardias indigenas y cuentan con la confianza de los miembros de su
comunidad. Dependiendo de las necesidades, se determina el niUmero de
reuniones, pero es un proceso largo, que dura como minimo 6 meses vy la
comunidad es quien decide.?®

Segun testifica el enlace comunitario de la reserva de Caloto, en Cauca, es
necesario que exista este proceso con las comunidades, pues, inicialmente,
hablar sobre minas y contaminacién genera miedo y desconfianza ante
una nueva intervencién externa que les ponga en riesgo.’®® Por esto, la
generacion de confianza es el principal reto para avanzar en las tareas.

Ademés, dado que las comunidades indigenas, afrocolombianas vy
campesinas tienen gran arraigo a la tierra y sus costumbres, resulta
esencial que todas las intervenciones AICMA se den desde el respeto y
reconocimiento, incluyendo procesos de armonizacion o espiritualidad
cuando asi se requiere, ya que en algunos casos el desminado se produce
en lugares sagrados para la comunidad.3®'

Se trata de conocer mejor el grupo étnico con el que se va a trabajar, su
historia, su cosmogonia, lugares sagrados y particularidades ancestrales.
Para alcanzar una comprension compartida sobre los riesgos de las MAP,
es necesario que se prevea una estrategia de comunicacion para saber
si el espanol es comprendido suficientemente bien por la comunidad y si
se cuenta con traductores que acompanen todo el proceso. Esto es muy
importante porque en Colombia existen méas de 65 lenguas indigenas vivas
clasificadas en 13 familias lingUisticas diferentes. Mediante el acercamiento
directo con las comunidades, sus lideres y voceros se hace un contraste
de informacién de referencia y la realidad expresada por la comunidad y
autoridades regionales.®?

El enfoque étnico es esencial para asegurar la relevancia de las
intervenciones; al mismo tiempo que se hace incidencia da visibilidad a
las necesidades especificas de comunidades indigenas, afrocolombianas
y campesinas, garantizando el acceso a derechos de las poblaciones
vulnerables.
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ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO

Si bien el 94% de victimas lo conforman hombres jévenes y adultos (11.441
victimas),’® se considera que existe una afectacion diferencial, ya que las
mujeres y ninas suelen adquirir mayores responsabilidades de cuidado
a familiares tras un accidente y también ven su libertad de movimiento
especialmente restringida cuando existe contaminacién.3%

Conforme a la Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU sobre
Mujer, Paz y Seguridad, es necesario que todas las partes garanticen que
en los programas de remocién de minas e informacién sobre el peligro de
las minas se tengan en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y
las nifas.’® En consecuencia, la accién contra minas trabaja para mejorar
el impacto de sus intervenciones en las mujeres, nifas, ninos y hombres
afectados, pertenecientes a distintos grupos.

Por ello, la OACP, mediante una metodologia participativa que incluyé a
diversos actores del sector, plataformas de organizaciones de mujeres e
instancias gubernamentales, promovid el desarrollo de unos lineamientos®%
para la transversalizacion del enfoque de género desde cada componente
misional y transversal.®®’ Estos lineamientos recogen distintas acciones
afirmativas y las entidades responsables para: i) garantizar la perspectiva
de género en la AICMA, ii) dotar la incidencia politica de AICMA vy sus
comunicaciones de un enfoque de género vy iii) contar con sistemas de
informacion desagregados para garantizar una atencion adecuada de las
necesidades especificas de cada grupo.

Mas alla de la transversalizacién del enfoque diferencial de género en los
esfuerzos de DH, ERM y AlV, las organizaciones acreditadas en Colombia
han implementado diversas acciones encaminadas a promover la igualdad
de género y la no discriminacion.

En Cajibio, Cauca, HI apoya el proceso organizativo liderado por mujeres
para una mejor organizacién comunal.®® Ademaés, se prioriza el apoyo
a mujeres victimas de MAP2® pues han experimentado diferencias en
la red de apoyo con la que cuentan tras el accidente. En ocasiones, son
abandonadas con sus hijos cuando sufren una discapacidad.®
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Estos esfuerzos también permean las asociaciones como ASODESAM, 40
que prioriza a las mujeres cabeza de hogar en el acceso a capacitaciones y
educacion y cuya junta directiva se encuentra encabezada por dos hombres
y dos mujeres.*0?

En la vereda La Meseta, en Cajibio, beneficiarios reportan que uno
de los cambios positivos de la intervencion de la AICMA ha sido el
empoderamiento de las mujeres y la reducciéon del machismo en la vida
cotidiana; junto con posibilidad de transitar por caminos y acceder a
infraestructura comunitaria*® sin necesidad de atajos o rutas alternativas,
que podian ser riesgosas para las mujeres.4%

En Algeciras, Huila, la CCCM funciona como enlace con instituciones como
el SENA para facilitar espacios de capacitacion y emprendimiento, en
especial de mujeres. Actualmente, se encuentran apoyando una asociacion
de mujeres cafeteras cabeza de hogar que buscan alianzas para exportar
su producto.*®® Otros ejemplos de ayudas a proyectos productivos liderados
por mujeres incluyen la produccion de huevos o la entrega de cabezas de
ganado.*®

También, en Algeciras, incluyeron las intervenciones artisticas “Cuadra por
la no violencia de género” y el mural de la ruta de atencién a VBG como
parte de las actividades de entrega del municipio. Asimismo, han incluido
apuestas innovadoras, como competencias de cocina para hombres y
campeonatos de futbol mixto.4”

La CCCM incluye en su estructura organizacional un Area de Género para
i) la creacién de espacios libres de VBG; ii) la transversalizacion del enfoque
de género en sus intervenciones; iii) promocién de mujeres en puesto de
liderazgo;*® iv) trabajo en masculinidades y diversidad; v) innovacion;
vi) capacitacién; vii) prevencion y viii) politicas de género. Ademas, han
creado un equipo voluntario de Puntos Focales de Género en el terreno y
materiales*® para la sensibilizacién sobre rutas de atencion en casos de
violencia de género.*1°

Respecto a la participacién de mujeres en la AICMA, CCCM cuenta con

un 42% de mujeres en su plantilla y Humanicemos DH, con un 29,2%.4""
Ademés, dos de las organizaciones acreditadas, Humanicemos DH y FSD,
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asi como el Grupo AICMA de la OACP, se encuentran encabezados por
mujeres. De hecho, Colombia es el Unico Estado que cuenta con una mujer
como directora del Programa Nacional de accion contra minas (Grupo
AICMA de la OACP)*2,

Si bien no se cuenta con datos desagregados de todas las organizaciones
acreditadas en Colombia, las mujeres representan el 63% del personal
dedicado a la AICMA,*"® mientras que el porcentaje de participacion global
se situd en torno al 19% en el ano 2019.4" La evidencia disponible muestra
que las mujeres si participan activamente en la implementacion de las
distintas politicas AICMA —en especial, entre las organizaciones civiles
y la autoridad nacional, muy por encima de la media global. Respecto al
personal activo y capacitado para el desminado en el sector, se tiene
constancia de que existen 220 mujeres, lo que constituye un 4.11% del
total.4®

Foto:Desminadora en Algeciras, Huila. Actualmente se estd desempenando
como parameédica de despeje en Urrao, Antioquia. Autor: Juan
Arredondo. Cortesia CCCM y OACP-Descontamina Colombia,

Al implementar sus tres pilares misionales observando las caracteristicas
y necesidades de diferentes individuos y grupos (considerando su género,
edad, pertenencia a comunidad étnica y situacién de discapacidad), la
AICMA, a través de su enfoque diferencial, ha contribuido a distintos ODS.
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Al promover la igualdad de género y empoderar a mujeres y ninas, se
observa una contribucién clara al ODS 5 Igualdad de Género y sus metas
5.1, sobre la eliminacion de la discriminacion; 5.2, sobre la eliminacion de
todas las formas de violencia; 5.4, sobre promocion de la responsabilidad
compartida en el hogar; 5.5, sobre la participacién plena y efectiva,
incluyendo puestos de liderazgo; 5.a, dedicada a promover el acceso a
recursos econémicos en igualdad de condiciones y b.¢, sobre politicas que
promuevan la igualdad y el empoderamiento.

Al promover un crecimiento econémico sostenible e inclusivo para todos
y todas, la AICMA ha contribuido al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento
econoémico y sus metas 8.3, sobre politicas que apoyen actividades
productivas y formalizacién y 8.5, sobre empleo pleno para todos y todas.

El enfoque diferencial, étnico y de género, también ha contribuido al ODS
10 reduccién de desigualdades y sus metas 10.2, sobre inclusion social,
econdmica y politica, 10.3, sobre igualdad de oportunidades y 10.4, sobre
adopcion de politicas de proteccién social.

Considerando los esfuerzos para promover la no discriminacién por
cuestion de género o etnia, el enfoque diferencial ha contribuido al ODS 16
Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas y sus metas 16.1, sobre reduccién de
todas las formas de violencia, 16.7, sobre adopcién de medidas inclusivas
y participativas y 16.b, sobre politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

Gracias a la priorizacion de mujeres y comunidades étnicas para la
obtencion de recursos en apoyo a iniciativas productivas, el enfoque
diferencial ha contribuido al ODS 2 Hambre cero y su meta 2.3, al
garantizar el acceso seguro y equitativo a la tierra y otros recursos de los
pueblos indigenas y las mujeres. En esta misma linea, y al garantizar el
acceso a formacion y educacion de mujeres y pueblos indigenas, el enfoque
diferencial ha contribuido al ODS 4 Educacién de calidad y sus metas 4.4,
sobre competencias técnicas y profesionales y 4.5, sobre acceso igualitario
a la formacién por parte de mujeres, personas con capacidad, pueblos
indigenas y nifos y nifas en situacion de vulnerabilidad.

4. ENFOQUE DIFERENCIAL, ETNICO Y DE GENERO | 149



150 | 4. ENFOQUE DIFERENCIAL, ETNICO Y DE GENERO



Manifestacion en contra de las MAP durante la Conferencia de
Revision de Cartagena en 2009. Cortesia de APMBC- ISU.
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EIPEY CONTRIBUCION DE LA COOPERACION Y LAS ALIANZAS A LAS
METAS DE LOS ODS EN COLOMBIA

SALUD
Y BIENESTAR

e

3.d Reforzar la alerta temprana, reduccién y
gestion de riesgos

EDUCACIGN
DE CALIDAD

g

4.3  Acceso igualitario a formacion técnica,
profesional y superior

4.4  Aumentar competencias técnicas y
profesionales de jovenes y adultos

4.5 Acceso igualitario a todos los niveles de
formacion

4.7  Promocionar la educacion para el
desarrollo sostenible, igualdad y cultura
de paz

4.a  Construir entornos de aprendizaje
seguros e inclusivos

IGUALDAD
DE GENERO

5.1  Fin a toda discriminacién contra mujeres
y ninas

5.2  Eliminacion de todas las formas de
violencia

5.5  Participacion plena y efectiva de las
mujeres a todos los niveles decisorios
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TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

8.2 Incrementar la productividad econémica
a través de la diversidicacion e
innovacion

8.3  Promover politicas que apoyen
actividades econdmicas y creacion de
empleo

INDUSTRIA,
INHOVACION E

INFRAESTRUCTURA

&3

9.1 Infraestructura fiable, sostenible y de
calidad

1 REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

(=)

v

10.b Fomentar asistecia para el desaroollo

11.1 Accesso a vivienda asequible y segura



’I ALIANZAS PARA

LOGRAR

L0S OBJETIVOS
15.9 Integrar los valores de los ecosstemas y 17.3 Movilizar recursos financieros
la biodiversidad en la planificacion adicionales para paises en desarrollo

17.6 Mejorar la cooperacion regional,
internacional, N-S, S-S y triangular

17.7 Promover tecnologias ecolégicamente
racionales

17.9 Aumentar apoyo internacional para la
creacion de capacidades

I PAZ JUSTICIA 17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el

£ INSTITUCIONES Dearrollo Sostenible
s0LIDAS ) o
17.17 Fomentar y promover alianzas publicas,

publico-privadas y de la sociedad civil

16.1 Reduccién de todas las formas de
violencia

16.6 Creas instituciones eficaces y
transparentes

16.7 Adopcién de medidas inclusivas,
participativas y representativas

16.10 Accesso a informacion y proteccion de
libertades fundamentales

16.a Fortalecer las intituciones nacionales,
incluso mediante la cooperacion
internacional

16.b Promover leyes y politicas no
discriminatorias
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Como lo reconoce la Resolucion 2365 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, las alianzas y la cooperacién, particularmente
entre autoridades nacionales, las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales, la sociedad civil y el sector privado, son
centrales en el éxito de la accion contra minas.*'®

Las alianzas son voluntarias y se basan en una relacion colaborativa
en la que las partes acuerdan trabajar de manera conjunta para
conseguir un propdésito comun o desarrollar una tarea especifica
acordadas mutuamente.*"’

Colombia ha implementado mecanismos para asegurar la coordinacién
de la politica con actores y donantes. Actualmente, el fondo de la Unién
Europea para promover el desarrollo de la paz en Colombia y el fondo
multidonantes de las Naciones Unidas para el posconflicto son dos de
los mecanismos que han apoyado las tareas de la AICMA en Colombia en
cumplimiento de los acuerdos de paz.

A nivel bilateral y de alianzas, la cooperacion del Departamento de Estado
de los EE.UU. ha significado mas de la cuarta parte (26%) del total de
recursos recibidos del sector AICMA entre el 2016-2019, seguido por la
Fundacion Howard Buffet (18,7%), el Gobierno de Noruega (12,7%), de
Japén (7,9%) y de Brasil (6,8%).4'8

Para el periodo 2016-2019, los cinco principales ejecutores de los recursos
recibidos fueron la Brigada de Desminado Humanitario (32%), The HALO
Trust (19%), la APN (12%), HI (9%) y la CCCM (4,4%).41°

La Unidn Europea y, en particular, Noruega, a través del fondo multidonante,
fue fundamental para la puesta en marcha de Humanicemos a través de la
financiacion de las dos primeras fases del proyecto.®?® Asimismo, UNMAS
The HALO Trust y la CCCM para que Humanicemos pudiera acreditarse
como operador e iniciar las tareas de desminado en Montanita (Caquetd).*?'
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Fotografia: formacion previa al inicio de operaciones de DH.
Montanita, Caqueta. Cortesia de OACP- Grupo AICMA

Otros ejemplos de alianzas técnicas del AICMA se observan entre el
Gobierno de Brasil y el Gobierno colombiano. En 2014, la Armada Nacional
cred un programa de desminado independiente del Ejército y en 2015
activo la Agrupacion de Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina
(AEDIM) con la mision de dirigir las operaciones de DH en el ambito de la
Armada Nacional. Para lograr ese proposito, solicité a la Marina de Brasil el
apoyo de oficiales instructores expertos en desminado humanitario. Desde
entonces e/ Corpo de Fuzileiros Navais y la AEDIM desarrollaron el Centro
de Entrenamiento y Capacitacién para Operaciones de Paz (CENCOPAZ),
ubicado en la base de entrenamiento de la Infanteria de Marina en Covenas
(Sucre) bajo los estadndares internacionales y nacionales. A la fecha han
realizado 21 cursos donde se han formado 403 personas. Dentro de los
cursos se encuentran el entrenamiento bésico, el de lider y el de supervisor
de desminado humanitario.

En términos de alianzas entre operadores de desminado y el sector privado,

la Brigada de Desminado del Ejército Nacional y The HALO Trust han
entablado acuerdos de colaboraciéon con el Grupo Energia Bogota (GEB).
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El resultado ha sido la liberacién de minas en cerca de 200 kilometros de
lineas de transmision eléctrica que atraviesan 11 municipios, 89 veredas y
cinco grupos étnicos por donde pasa el proyecto de transmisién de energia
eléctrica Tesalia- Alférez.*??> Esto permitié liberar 423 sitios en zonas que
rodean las torres de energia, fuertemente afectadas durante el conflicto. En
el marco de esta alianza, también han desarrollado 28 actividades de ERM
que involucraron 528 personas. A partir de esta iniciativa se han enlazado
otras como “Bosques de paz” para la restauracion de corredores ecoldgicos
y promover la activacion de economias locales, mejorar la capacitacion
de los beneficiarios y enlazar con ofertas de empleabilidad en las areas de
ejecucion de los proyectos.*?® Ademas de alianzas con el sector privado, se
han establecido alianzas con algunas de sus fundaciones, como es el caso
de DRC-ACM y AP-Moller, fundacion perteneciente a Maersk, que brindd
apoyo econdémico en el inicio de sus operaciones.*?*

La cooperacién y las alianzas no fueron ajenas a la emergencia por la
pandemia causada por el COVID-19. En alianza con organizaciones locales
como Tierra de Paz, ASIR, SABA, ACIN en el Cauca y la Pastoral Social en
Narino, HI recibié una subvencion del Gobierno suizo para fortalecer la
respuesta humanitaria. Recursos con los que también conté la CCCM en
Algeciras (Huila).#?® FSD, en alianza con la ONG Fundacién Sembradores
de Luz y Recolectores de Esperanza,*?® puso en marcha un proyecto para
mitigar los impactos socioecondmicos de la pandemia en las comunidades
vulnerables a través de la entrega de comidas calientes, kits de higiene,
mascarillas e insumos de aseo a las comunidades indigenas, ninos,
refugiados venezolanos, poblacién de tercera edad y familias sin recursos
ubicadas en Bogota.*?” También, DRC-ACM y Agencia Danesa de Desarrollo
Internacional (DANIDA), en coordinacion con los municipios, entregaron
kits de emergencias a mas de 300 familias de San José del Fragua y Belén
de los Andaquies, Caqueta, en junio vy julio de 2020.4%8

Son muchos los ejemplos de alianzas del sector con embajadas,
organizaciones locales e internacionales y sector privado para visibilizar
o vigorizar los esfuerzos del AICMA vy maximizar el beneficio de las
comunidades afectadas. Por ejemplo, el Premio CaMina reconoce la
resiliencia de las victimas de MAP a través del trabajo asociativo y se
convierte en un apoyo para su recuperacion, con $10.000.000 a la
asociacion seleccionada y la asistencia técnica de la CCCM. Los recursos
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de esta iniciativa los brindan las Embajadas de Canadé y del Reino de
Bélgica, Gran Tierra Energy y la CCCM se convierte en un mecanismo de
visibilizacion de las victimas de minas en Colombia.*®

Adicionalmente, y como se recoge en secciones previas, las organizaciones
tanto civiles como militares han sido muy activos al momento de brindar
asistencia a las comunidades en esfuerzos que trascienden mas alld de
los pilares misionales del AICMA, realizando intervenciones integrales
que persiguen que las comunidades puedan retornar de manera segura y
acceder a servicios.

En el municipio de San Luis, Antioquia, por ejemplo, reportaron que
el apoyo de la brigada para habilitar escuelas, carreteras, caminos e
infraestructura eléctrica hizo que el desminado fuese siempre visto con muy
buenos ojos y la comunidad estuviese muy agradecida.**® Apoyo similar
se reportd en San José del Fragua, Caquetd, donde DRC-ACM apoyoé en
la reparacién y mejoramiento de vias de acceso,”' alambrado alrededor
de areas peligrosas*®? o adecuacion de instituciones educativas.**® Ambos
operadores también promovieron la reforestacién en los municipios
asignados.**

Fotografia: Iniciativa para la reparacion y mejoramiento de vias de acceso
en San José del Fragua, Caquetd, cortesia de DRC-ACM.
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Con un enfoque ecolégico, la CCCM brindé capacitacion para la gestion
adecuada de residuos e instalé baterias sanitarias en cumplimiento con
todas las medidas medioambientales, entre otras iniciativas.*®

Con el objetivo de mejorar su resiliencia y capacidad de respuesta en
situaciones de emergencia médica, DRC-ACM brindé cursos de primeros
auxilios a la poblacion beneficiaria del desminado en el Resguardo Indigena
Yurayaco, asi como dos kits de primeros auxilios y kits basicos de educacion,
en alianza con la Fundacion HOPE.*¢ Si bien la poblacién inga recurre a
sus técnicas ancestrales de medicina tradicional, consideraron relevante
adquirir conocimientos complementarios de medicina occidental.*¥’

En Cajibio, Cauca, HI también ha encabezado iniciativas para la recuperacion
de espacios, asi como para asegurar la rehabilitacion fisica y psicosocial o
la inclusion socioecondmica de personas con discapacidad con un doble
enfoque —victima y discapacidad—, en alianza con Tierra de Paz, su socio
local en la implementacion. 48

Otro ejemplo muy relevante de alianzas institucionales se dio en Cauca,
donde capacitaron a 120 personas —funcionarios y victimas— en un ciclo
de formacion de dos meses sobre derechos y deberes de las victimas,
con el objetivo principal de empoderarlos, evitar la discriminacion vy
mejorar la calidad asistencial.**® Otros ejemplos destacados de formacion,
capacitacion vy certificacion —a distintos niveles— han sido identificados
en la experiencia de UNMAS y Humanicemos DH.*° También, DRC-ACM
establecié un acuerdo con PNN para brindar formacién en ERM basico a los
guardaparques del PNN Indi Wasi Alto Fragua.**!

El apoyo de las organizaciones en la formulacién de propuestas e
intercambio con donantes también fue destacado por los beneficiarios del
AICMA en los municipios estudiados,**? destacando casos exitosos como
la articulacion de CCCM con el Sena en Algeciras para promover proyectos
productivos o el acceso al Fondo Emprender, brindando capacitacion y
certificacion.

En el caso de Algeciras, la CCCM también establecio una alianza con la

Universidad Surcolombiana para la implementacion de un diplomado en
liderazgo y temas de paz y derechos humanos para la comunidad y su
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personal. En la visita de campo, los beneficiarios lamentaron el cierre de
operaciones de la CCCM, pues su base se habia convertido en un espacio
para el aprendizaje comunitario, aunque consideran que ha quedado una
capacidad instalada en la comunidad.**® Destacan las iniciativas para el
empoderamiento de mujeres y la prevencion de la violencia de género.*

Las alianzas y la cooperacion han sido fundamentales en Colombia para
generar una mayor sinergia entre el sector AICMA vy los socios estratégicos,
incluyendo organismos multilaterales, gobiernos y organizaciones locales
e internacionales. El éxito de la accién de minas es convertirse en uno
de los pilares que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades afectadas y avanzar hacia la implementacion de las metas de
desarrollo sostenible.

Al fortalecer los medios de implementacion y establecer alianzas para
promover el desarrollo sostenible, la AICMA ha contribuido al ODS 17
Alianzas para lograr los objetivos y a sus metas 17.3, para movilizar
recursos financieros adicionales; 17.6, dedicada a mejorar la cooperacion
y aumentar el intercambio de conocimientos; 17.7, dedicada a promover
tecnologias ecolégicamente racionales; 17.9, sobre la creacion de
capacidades para promover el desarrollo sostenible; 17.16, sobre alianzas
para el intercambio de conocimientos en apoyo de los ODS, y 17.17,
dedicada a promover alianzas publicas, publico-privadas y de la sociedad
civil.

Al fortalecer la institucionalidad a través de intervenciones articuladas, la
AICMA ha contribuido al ODS 16 Paz, justicia e instituciones soélidas y a
sus metas 16.1 sobre reduccion de todas las formas de violencia, 16.6,
dedicada a crear instituciones eficaces a todos los niveles; 16.7, sobre la
adopcion de decisiones inclusivas que respondan a las necesidades; 16.10,
sobre acceso a informacion y proteccion de libertades fundamentales, 16.a,
dedicada al fortalecimiento institucional para prevenir la violencia y 16.b,
sobre aplicacién de leyes no discriminatorias.

Considerando la asistencia material para mejorar el acceso a servicios
esenciales y los espacios de capacitacion formal, se ha contribuido al ODS
3 Salud vy bienestar, y en especial a su meta 3.d, al reforzar la capacidad
en materia de reduccion y gestién de riesgos para la salud. Al apoyar la
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mejora de infraestructura educativa y promover el acceso a distintos niveles
de educacion formal, se ha contribuido al ODS 4 Educacién de calidad
y, particularmente, a sus metas 4.3, sobre acceso a formacion técnica,
profesional y superior; 4.4, sobre mejora de competencias para acceder
al empleo; 4.5, sobre acceso a formacién para personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad: 4.7, dedicada a la adquisicion de
conocimientos para el desarrollo sostenible y 4.a, dedicada a la adecuacién
de instalaciones educativas como entornos de aprendizaje seguros.

Al brindar apoyo para la adecuacién de vias de acceso y transporte se ha
contribuido al ODS 9 Innovacién industrial e infraestructura y ODS 11
Ciudades y comunidades sostenibles, y a sus metas 9.1, sobre desarrollo
de infraestructuras fiables y resilientes, y 11.1, sobre mejoramiento de la
seguridad vial.

A través de sus iniciativas para la eliminacién de la violencia de género vy
promocion de derechos y oportunidades para las mujeres, se ha contribuido
al ODS 5 Igualdad de género, y a sus metas 5.1, sobre eliminaciéon de
la discriminacién; 5.2, sobre eliminacion de la violencia, y 5.5, sobre
participacion en oportunidades de liderazgo.

Gracias al apoyo a proyectos productivos y capacitaciones, se ha contribuido
al ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico y a sus metas 8.2,
sobre mejora de productividad a través de la diversificacion, y 8.3, sobre
apoyo a actividades productivas, emprendimiento y formalizacion de
empresas.

Al favorecer la llegada de recursos complementarios a la poblacion
beneficiaria del AICMA, se ha contribuido al ODS 10 Reduccion de las
desigualdades y a su meta 10.b, sobre el fomento de la asistencia para el
desarrollo.
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CONCLUSIONES



El estudio de caso de Colombia proporciona evidencia sobre el impacto
multidimensional de la accién integral contra minas antipersonal (AICMA)
y su efecto en la promocion del desarrollo sostenible de las poblaciones
afectadas, al reducir los riesgos por la presencia de artefactos explosivos
(AE).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como marco analitico de esta
investigacién, permiten identificar contribuciones directas a 16 ODS y a 83
de sus metas asociadas, impulsando el crecimiento econémico, la inclusion
social y la proteccion ambiental en las &reas geograficas y tematicas
estudiadas.

Los hallazgos del estudio demuestran que la AICMA ha favorecido el
progreso en las cinco &reas prioritarias de la Agenda 2030 para el Desarrollo
sostenible: alianzas, paz, poblacion, planeta y prosperidad.

Aunque persisten retos respecto a las condiciones de seguridad y el acceso
a territorios afectados, la AICMA es clave para facilitar intervenciones
coordinadas y maximizar los resultados de los esfuerzos humanitarios, de
desarrollo y mantenimiento de la paz, lo que se conoce como el triple nexo.

Una de las particularidades de la AICMA en Colombia ha sido su
importancia en el Proceso de Paz, destacando su papel en la generacion
de confianza - a través de intervenciones conjuntas e intercambio de
informacion - la reparacion a victimas, la dejacion de armas, la erradicacion
de cultivos de uso ilicito y la proteccién de las poblaciones mas vulnerables.
Adicionalmente, como parte de los esfuerzos para la implementacion del
Acuerdo de Paz, la AICMA ha permitido la reincorporacién a la vida civil
de excombatientes de las FARC-EP. Mediante la creaciéon de Humanicemos
DH, el personal en proceso de reincorporacion ha accedido a empleo formal
y capacitacion, fortaleciendo la cohesién social y reduciendo los riesgos
causados por los AE a nivel comunitario.

La AICMA funge como habilitadora vy, en ocasiones, prerrequisito para que
otras entidades del Estado y organizaciones civiles accedan al territorio e
implementen politicas para el restablecimiento de derechos fundamentales
y el acceso a oportunidades — a través de politicas de retorno, reubicacion
y restitucion de tierras, entre otras. Ademas, en zonas en las que las
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condiciones de seguridad publica imposibilitan el desminado humanitario,
la educacion en el riesgo de artefactos explosivos se convierte en una
medida de proteccién inmediata parali las comunidades afectadas.

También, se observa que la articulacion de las politicas AICMA con otros
planes estratégicos y politicas nacionales ha sido esencial para priorizar
estos esfuerzos, evitar intervenciones aisladas y maximizar su eficacia,
eficiencia y sostenibilidad. Esta articulacion contribuye a asegurar la
relevancia de las intervenciones de las politicas AICMA en el mediano y
largo plazo.

Por todo lo antl uso de los ODS como marco analitico para disenar,
monitorear y medir el impacto de las intervenciones de la AICMA puede
ayudar a mejorar los resultados, visibilidad y oportunidades de financiacion
al evidenciar el papel de la AICMA en intervenciones humanitarias, de
desarrollo y sostenimiento de la paz, fortaleciendo el triple nexo.
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ANEXOS



ANEXO 1: INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

» Agencia Nacional de Tierras

o Alcaldia Municipal Belén de los Andaquies
o Alcaldia Municipal Granada

o Alcaldia Municipal San Carlos

o Alcaldia Municipal Ovejas

o Alcaldia Municipal San José del Fragua

o Alcaldia Municipal San Luis

» Asociacién Departamental de Sobrevivientes de Accidentes por
Minas Antipersonal y Municiones sin Explosionar del Cauca
ASODESAM Cauca

e Asociacion Huilense de Sobrevivientes de MAP/MUSE/AEI
AHVIMPEX Huila (Neiva).

» Asociacién de Sobrevivientes Victimas de Minas Antipersonal y
Artefactos sin Explotar ASOVIVIR Norte de Santander (Cucuta).

e Asonatours

« BDIAN Batallon de Desminado e Ingenieros Anfibios de la
Armada Nacional de Colombia (antes AEDIM)

e Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario n.o 1
(BRDEH)

e Campana Colombiana Contra Minas (CCCM)

» Centro de Entrenamiento y Capacitacién para operaciones de
Paz - CEPAZ (antes CENCOPAZ)

o Centro Educativo Indigena Yachaikuri.

o DRC-ACM Consejo Danés para Refugiados - Accién Contra
Minas / Danish Refugee Council - Humanitarian Disarmament
and Peacebuilding
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Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Descontamina Colombia

Fondation Suisse de Déminage (FSD)

Fundacion Tierra de Paz

Gobernacion de Sucre

Humanity & Inclusion (HI)

Ministerio de Relaciones Exteriores

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC)

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) - Oficina de la
Coordinadora Residente

Parque Nacional Natural Indi Wasi
Parques Nacionales Naturales de Colombia
Resguardo Indigena Yurayaco

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Direccién de Empleo
y Trabajo - Direccion General

The HALO Trust

Unidad de Restitucion de Tierras
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ANEXO 2: CARACTERIZACION DEL
TERRITORIO

La consolidacion de las herramientas para el andlisis de prioridades
y oportunidades permiti6 avanzar con la definicion de variables vy
recolecciones de informacion necesaria para caracterizar la afectacion los
municipios y priorizar la intervencion. Para el periodo 2011-2020 se cre¢ el
modelo de priorizacion que recoge diversas variables, segln se indico en la
Solicitud de Extensién Colombia 2020.

En el 2016, en el marco del Plan Estratégico 2016-2021 y en alineacion
con la estrategia metodologica de creacion de tipologias municipales vy
departamentales propuesta por el DNP, se desarrollé una metodologia
de creacion de tipologias municipales de afectacion a fin de facilitar
intervenciones mas oportunas y focalizadas segun el nivel de riesgo
y contaminacion de los municipios. Esta metodologia permitié la
categorizacion de los 1.122 municipios de Colombia en cuatro (4) Tipologias
municipales de afectacion, segun se muestra en la grafica abajo.

Segun la caracterizacion de los municipios por tipologia de afectacion
disenada en el ano 2016, de los 1.122 municipios que conforman el territorio
nacional, en 407 municipios (36.2%) no tenian afectacion registrada por
minas antipersonal y en 715 de ellos se sospecho la presencia de minas
antipersonal. Esta caracterizacion, actualizada a cierre de 2021, muestra
que 405 municipios (36.09%) no tenian afectaciéon registrada por minas
antipersonal y en 717 (63.9%) de ellos se sospechd la presencia de minas
antipersonal.

Ademads de la caracterizacién por tipologia de afectacion, Descontamina
Colombia cuenta con una clasificacion municipal por estado de intervencion
municipal lo cual permite hacer seguimiento periddico a las intervenciones
de Desminado Humanitario (DH). A diciembre de 2021, 111 municipios se
encuentran asignados a un operador acreditado para adelantar operaciones
de Desminado Humanitario (DH), 9 municipios se encuentran priorizados
para asignacion y 131 municipios se encuentran pendientes por priorizar,
por no contar con condiciones de seguridad para desarrollar operaciones de
desminado humanitario, como se muestra en la siguiente tabla:
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EERNY CSTADOS DE INTERVENCION Y NUMERO DE MUNICIPIOS AL

ANO 2020
; NUMERO DE
ESTADO DE INTERVENCION 2020 MUNICIPIOS
Sin registro de afectacion 405
Verificacion/Cualificacion de Informacion 185
Municipios asignados a un operador de desminado humanitario M

Municipios priorizados

Total municipios 1.122

Fuente: Elaboracion propia Grupo AICMA-OACP. Enero de 2022

EEY] ESTADO DE INTERVENCION A NIVEL MUNICIPAL 2016, 2019 Y
2021448

INTERVENCION | INTERVENCION | INTERVENCION
2016 2019 2021

429 407 405
0 181 185
20 156 1

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2021
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ANEXO 3: MUNICIPIOS
SELECCIONADOS PARA EL
COMPONENTE DE LIBERACION
DE TIERRAS - DESMINADO
HUMANITARIO

ANTIOQUIA: GRANADA, SAN CARLOS Y
SAN LUIS

GRANADA

Granada es un punto estratégico e intermedio entre las zonas Bosques,
Embalses y Valle de San Nicolds o altiplano. Limita por el norte con El
Penol y Guatapé; por el oriente, con San Carlos y San Luis; por el sur, con
Cocorn4, vy, por el occidente, con Cocorna y El Santuario. Posee una gran
variedad de pisos térmicos (entre 950 y 2.500 m s. n. m.).**¢ Las principales
actividades econdmicas son la agricultura (café, papa, hortalizas, cana vy
mora), asi como la ganaderia, tanto porcina como bovina.*¥’

Cuenta con 51 veredas*® y 10.117 habitantes: 5.541 personas (54,77%) en
la cabecera y 4.576 personas (45,23%) en la zona rural dispersa y el centro
poblado.*#®

En Granada se identificaron 164 areas peligrosas (AP) y areas peligrosas
confirmadas (APC). Segun los relatos de los beneficiarios, durante la
década del 2000 los grupos armados tenian zonas campamentarias y rutas
de movilidad en algunas veredas del municipio. La vereda La Gaviota, por
ejemplo, era considerada una zona de valor estratégico por conectar a
Granada con el vecino municipio de San Carlos. En esta zona algunas de las
MAP se encontraron sobre la carretera transitada por la poblacion.
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SAN CARLOS

Limita al norte con los municipios de San Rafael y San Roque; al sur, con
San Luis; al oriente, con Caracoli y Puerto Nare, y al occidente, con Guatapé
y Granada. La actividad econdmica y fuente empleo més importante es
la explotacion agricola (café, maiz, yuca, frijol, cana, platano y frutales),
la ganaderia, la porcicultura, la avicultura, la explotacién maderera, la
silvicultura, la piscicultura y la mineria.*%°

Cuenta con 74 veredas y una poblacion de 16.247 habitantes, de los cuales
7.362 estan en la cabecera y 8.885 en la zona rural dispersa y el centro
poblado.*®!

En San Carlos se identificaron 60 AP/APC. La contaminacion se explica
por el uso de algunas veredas —como El Vergel, San Blas, La Mirandita,
Juanes y Juan 23- como zonas campamentarias y corredores de movilidad
0 caminos hacia la base militar en el drea. La mayor contaminacién se dio a
partir del 2001 .452

SAN LUIS

Es conocido como la Perla Verde por su gran biodiversidad, piscinas
naturales y cascadas en torno al rio Dormilén. 453

Limita al norte con los municipios de San Carlos y Puerto Nare; por el este,
con el municipio de Puerto Triunfo; por el sur, con el municipio de San
Francisco, y por el oeste, con los municipios de Cocorné y Granada.

Cuenta con 48 veredas y una poblacion de 12.995 habitantes, que se
distribuye mayormente en su cabecera (7.408).4%*

En San Luis se identificaron 41 AP/APC. Segun relatos de los beneficiarios,
la contaminacion esté relacionada con los corredores de movilidad como
Minarrica, que conectan veredas como Santa Barbara y El Popal. Los relatos
estan asociados a accidentes de soldados que cayeron en campos minados,

ANEXOS | 171



después de lo cual la poblaciéon dejé de utilizar los predios. Otros relatos
senalan que, durante la época de confrontacion, los grupos advertian sobre
no transitar ciertas areas porque habian instalado minas. 4%

CONTEXTO DE CONTAMINACION

Entre 1990-2021, en solo estos tres municipios del oriente antioqueno hay
reporte de 330 victimas por MAP/MUSE, 287 de las cuales han quedado
heridas y 43 fallecieron. La mayor parte de las victimas son miembros de la
fuerza publica (189); 42,7% son victimas civiles (141), de los cuales 24 son
ninos, ninas y adolescentes. Las cifras de victimas menores de edad (ninos,
ninas y adolescentes) son particularmente altas en Granada y San Luis —11
victimas en cada municipio.

Entre 2002 y el 2006 se produjo el mayor nimero de accidentes, siendo el
2005 el ano con mayor cantidad de victimas civiles (39).

En cuanto a numero de eventos por MAP/MUSE/AEI, los municipios del
Oriente antioqueno son los méas afectados por accidentes e incidentes de
todas las zonas priorizadas en este estudio con 893 eventos: 687 incidentes
y 206 accidentes. 2004 y 2005 fueron los anos con mayor cantidad de
eventos (260 en 2004 y 240 en 2005).

También en 2004 se llevd a cabo la mayor cantidad de operaciones de
desminado militar, con 153 operaciones entre los tres municipios.

Estos municipios fueron asignados a la Brigada de Ingenieros de Desminado
Humanitario. San Carlos y Granada fueron declarados como municipios
libres de sospecha de minas el 13 de marzo de 2012 y el 19 de abril de
2018, respectivamente. En este momento las intervenciones se enmarcan
en riesgos residuales. San Luis fue asignado para el inicio de operaciones
de desminado humanitario y se esperan concluir las tareas el 30 de mayo
de 2022.
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BOLIVAR: EL CARMEN DE BOLIVAR

Situado en los Montes de Maria, EI Carmen de Bolivar concentra la
mayor poblacion y actividad econémica en la subregion. Sus principales
actividades econdmicas son la agricultura, el comercio (en la cabecera
municipal), la ganaderia y apicultura, y es considerada la despensa
agricola y alimentaria del departamento de Bolivar.#® Entre sus principales
productos, destacan el hame, el aguacate, el platano, yuca, ajonjoli, tabaco
y cacao, entre otros.*®’

La regién de los Montes de Maria, tanto en Bolivar como en Sucre, ha sido
utilizada por los grupos armados como un corredor estratégico para el
desarrollo de economias ilicitas, lo cual se tradujo en un uso extendido de
minas durante el conflicto.

El Carmen de Bolivar conecta al Caribe Colombiano con los Santanderes
por medio de la Ruta del Sol. También conecta al occidente del pais con
los puertos de Barranquilla y Cartagena por la troncal de Occidente; vy, por
medio de la transversal Montes de Maria, comunica a esta importante
arteria vial nacional con el golfo de Morrosquillo.

CONTEXTO DE CONTAMINACION

El Carmen de Bolivar fue uno de los municipios mas afectados por el
conflicto, con 121 accidentes por MAP (88 victimas de la fuerza publica y
33 civiles). La intensidad de la confrontacion se evidencio en veredas como
El Aceituno (6 victimas de la fuerza publica) y El Salado (4 victimas de la
fuerza publica).*®® Algunos beneficiarios del desminado relatan que durante
los anos 2012-2013 el Bloque Caribe de las FARC les advirtié no transitar
areas al interior de sus predios.*® Muchos de los habitantes de EI Carmen
de Bolivar reportan no utilizar el territorio desde esa época.

La guerrilla instal6 MAP para controlar el territorio. La contaminacién se
evidencia en corredores estratégicos, caminos veredales, fuentes de agua,
instituciones educativas, entradas a predios e infraestructura eléctrica y de
telecomunicaciones. El interés fundamental era evitar el avance de la fuerza
publica y otros grupos armados. La irregularidad del desminado y el uso de
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artefactos como balones bomba llevd a una alta afectacion de miembros
de la fuerza publica, pero también de civiles. En El Carmen de Bolivar, se
presentaron 544 eventos (68 accidentes, 476 incidentes).

Entre 2004 y 2013 hubo una intensidad de confrontacion alta entre las
partes en conflicto (picos en 2004, 2005 y 2012) y se puede evidenciar que
hubo casi el mismo numero de eventos que operaciones desminado militar.
Solo en El Carmen de Bolivar se hicieron 544 operaciones de desminado
militar y se destruyeron 1.917 artefactos. Esto refleja la intensidad en la
utilizacion de MAP/MUSE/AEI en los Montes de Maria.

En EI Carmen de Bolivar hay un total de 121 victimas, 88 de la fuerza publica
y 33 civiles. Entre las victimas civiles hubo 9 nifos, ninas y adolescentes (8
heridos, 1 muerto). La afectacion en menores de edad esta relacionada con
el uso de artefactos explosivos improvisados utilizados como minas con
caracteristicas de baldn en esta zona, como el de la siguiente foto:

CAUCA: CAJIBIO

Situado entre las cordilleras Occidental y Central, el territorio de este
municipio es, principalmente, quebrado y de montana, aunque existe
zona de ladera con accidentes geogréaficos poco pronunciados.*® Limita
con los municipios de Morales, El Tambo, Piendamé, Totoro y Popayéan.
Cuenta con gran diversidad ecoldgica y riqueza hidrica, por lo que se estan
implementando algunos santuarios ecoldgicos en fincas locales.*¢

Cuenta con 42.014 habitantes*? y es el quinto municipio més poblado
en el Cauca.*®® Sus principales actividades econdémicas son la agricultura,
la produccién pecuaria y la explotacién forestal. Dentro de sus productos
agricolas destacan el café, la cana de azlcar y el platano, entre otros.*6

CONTEXTO DE CONTAMINACION

En Cajibio se han presentado 49 eventos (8 accidentes, 41 incidentes) que
han dejado 26 victimas, 8 de las cuales fueron ninos, ninas y adolescentes.
La vereda més afectada ha sido El Cairo, con 3 victimas civiles. Sin embargo,
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las veredas con mayor nimero de victimas reportadas son San Carlos —con
3 victimas de la fuerza publica— y El Cairo —con 3 victimas civiles—. Aparte
del desminado humanitario, en Cajibio el ejército hizo 49 intervenciones de
desminado militar en operaciones (DMO), donde neutralizd 242 artefactos
explosivos, con picos en los anos 2004, 2005 y 2012.465

CAQUETA: SAN JOSE DEL FRAGUA Y
BELEN DE LOS ANDAQUIES

Belén de los Andaquies y San José del Fragua estan ubicados en el
suroccidente del Caqueta, en limites con los departamentos de Huila y
Cauca. Esta &rea de Caquetd conecta al suroriente del pais con la costa
Pacifica a través del departamento del Cauca.

San José del Fragua limita al norte con el departamento del Huila; al oriente,
con Belén de los Andaquies y Albania; al sur, con Curillo y, al occidente, con
Piamonte (Cauca). Cerca del 30% del area municipal presenta paisaje de
cordillera (por encima de 900 m s. n. m.) y pertenece a la Reserva Forestal
de la Amazonia.*®® El 50% del municipio se encuentra en el Parque Natural
Nacional Alto Fragua Indi Wasi. También en el municipio se encuentran los
resguardos indigenas El Portal, Las Brisas, San Antonio del Fragua, San
Miguel y Yurayaco.*¥’

Las principales actividades econdmicas son la agricultura y la producciéon
pecuaria.

CONTEXTO DE CONTAMINACION

En los municipios de San José del Fragua y Belén de los Andaquies hay
26 victimas por MAP (8 civiles, 18 de la fuerza publica). En solo estos dos
municipios se han llevado a cabo 91 operaciones de desminado militar,
especialmente en los anos 2004 y 2005, en las que se neutralizaron 289
artefactos.
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En San José del Fragua hay 6 resguardos indigenas y 3 areas protegidas.
Segun el ultimo informe de UNODC, hay 1.410 hectareas de cultivos de
coca. Las minas han sido utilizadas para proteger activos estratégicos de los
grupos armados, incluyendo zonas campamentarias, corredores, areas de
cultivos ilicitos y zonas con buena comunicacion.*® E| casco urbano de la
inspeccién de Yurayaco, por ejemplo, era la Unica zona con senal de celular
y fue un lugar de alto valor para las partes en conflicto.

En San José del Fragua han ocurrido 67 eventos por MAP: 11 accidentes
y 56 incidentes que han dejado 7 victimas civiles y 12 victimas de la fuerza
publica. En San José del Fragua se han identificado 19 AP/APC que estan
en proceso de intervencién por parte de DDG y la BRHD, organizaciones a
las que se le asignaron las tareas de desminado en el territorio.

Algunos de los pobladores manifiestan que desde el 2002 los grupos
armados les advirtieron no entrar en algunas. Los beneficiarios del
desminado manifiestan que antes de la instalacion de minas tenian
explotaciones forestales y ganaderia. Después de 2002 las tierras han sido
inutilizadas.

En Belén de los Andaquies se han presentado 24 eventos, 18 incidentes y 4
accidentes que han afectado a 1 civil y 18 miembros de la fuerza publica. En
Belén de los Andaquies hay 2 areas protegidas y dos resguardos. Aunque la
autoridad colombiana recopila los datos de poblacion étnica desagregados,
la informacion no esta disponible al publico.

En Belén de los Andaquies se han identificado 4 AP/APC. De acuerdo a
los relatos de la gente, en esta zona hubo un drea campamentaria que era
protegida con estos artefactos. Asimismo, dentro de la institucion educativa
San Luis, de este municipio, fue identificado un artefacto en 2015.

Belén de los Andaquies fue entregado como municipio libre de sospecha de

minas, mientras que San José del Fragua estd en proceso de intervencion
por parte de los dos operadores.
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HUILA: ALGECIRAS

Algeciras se ubica entre la cordillera Oriental y un ramal de la misma
cordillera.*®®

Su principal actividad econdmica es la agricultura, la cual representa el
30% del valor agregado municipal.#’® Por esto, el municipio es considerado
la despensa agricola del Huila. Destacan el cultivo de café, cana panelera,
pimiento, cacao, guayaba y lulo, entre otros.*' Cuenta con é&reas de
ecosistemas estratégicos, como el area de paramos, que abarca el 9,47%.47

Respecto a su poblacion, cuenta con 22.760 habitantes,*”® de los cuales el
20,21% esta en situacion de necesidades basicas insatisfechas.*’* Respecto
a su distribucion en el territorio, el 63,7% vive en la cabecera y el 36,3% en
la parte rural.4®

CONTEXTO DE CONTAMINACION

De acuerdo a la informacion de Descontamina Colombia, en Algeciras
(Huila) se han presentado 180 eventos (40 accidentes, 140 incidentes)
desde los anos noventa. Los anos de mayor afectaciéon fueron 2004 y 2005,
aungue el ano con mas accidentes fue el 2012 (35 accidentes).

Estos hechos han dejado 69 victimas por MAP, MUSE y AEl en el municipio
de Algeciras, 47 de las cuales eran miembros de la fuerza publica y 22,
civiles, de los cuales 9 son NNA. En Algeciras se identificé un total de 45
AP/APC intervenidas en el proceso de desminado. Las veredas donde més
se han reportado victimas son La Primavera, Aguas Negras, Termopilas y
Quebradon, donde las FARC protegieron los corredores estratégicos y sus
zonas campamentarias con MAP y AE| 476
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SUCRE: OVEJAS

Ubicado en el norte del departamento, el 99,2% del area de Ovejas
corresponde a zona rural; la mayor parte del suelo rural (aproximadamente
el 60%) se dedica a pequenos y medianos cultivos agricolas.”’”” Entre
sus principales cultivos destacan la yuca, el maiz, hame, platano, tabaco
y aguacate, entre otros. Por otro lado, los sistemas de produccién de la
ganaderia estan orientados principalmente al doble propdsito, con el 90%
de la produccion.*’®

Estd conformado por 11 corregimientos, 23 veredas y 14 caserios.*”?
Cuenta con 20.846 habitantes, de los cuales el 57,84% es poblacién urbana
y 42,16%, rural .48

La region de los Montes de Maria, tanto en Bolivar como en Sucre, ha sido
utilizada por los grupos armados como un corredor estratégico para el
desarrollo de economias ilicitas, lo cual se tradujo en un uso extendido de
MAP durante el conflicto.

CONTEXTO DE CONTAMINACION

En Ovejas se reportaron 14 victimas por MAP (9 victimas de la fuerza publica
y b civiles). Se han registrado 80 eventos (9 accidentes, 71 incidentes).

Entre los anos 2004 a 2013 hubo una intensidad de confrontacién alta
entre las partes en conflicto (picos en 2004, 2005 y 2012) y se puede
evidenciar que hubo casi el mismo nUmero de eventos que operaciones
desminado militar. En Ovejas se hicieron 80 operaciones y se destruyeron
341 artefactos. Esto refleja la intensidad en la utilizaciéon de MAP/MUSE/AEI
en los Montes de Maria.
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La Comision Intersectorial Nacional para la Accién Contra las Minas Antipersonal era un
cuerpo colegiado presidido por el vicepresidente donde tenian asiento las carteras de interior,
exteriores, defensa, salud y los departamentos nacionales de planeacion y de derechos
humanos. Como invitados permanentes asistia el Alto Comisionado para la Paz, el Defensor
del Pueblo, el Fiscal General, el Comandante General de las Fuerzas Militares y el director
de la Policia Nacional. Ley 759 de 2002. Articulo 5. Creacién y conformacion de la comision
intersectorial nacional para la accion contra minas antipersonal.

El Observatorio de Minas Antipersonal se cre6 como parte de la Direccion de Derechos
Humanos y DIH para recopilar, sistematizar, centralizar y actualizar la informacién sobre
contaminacién por minas antipersonal. Ley 759 de 2002. Articulo 13. Observatorio de Minas
Antipersonal.

La comision estaba compuesta por una secretaria técnica, por la Subcomisién Intersectorial
Técnica de Atencion a Victimas y la Subcomision Intersectorial Técnica de Prevencion
Integral, Senalizacion, Elaboracion de Mapas y Desminado Humanitario. Ley 759 de 2002.
Articulo 7. Organos de la Comision Intersectorial Nacional para la Accion contra las Minas
Antipersonal.

Desde el ano 2019, a través del Decreto 179 de febrero del 2019, la Accion Integral Contra
Minas Antipersonal fue incorporada a las tareas de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz. Esta directriz fue confirmada mediante Decreto 1784 de octubre de 2019

El Decreto 3445 de 2010 crea las altas consejerias en el Departamento Administrativo

de la Presidencia de la Republica. Disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Decretos/1782524. Para un andlisis de la evolucion de la

Oficina del Alto Comisionado de Paz véase: Descontamina. Disponible en: http://www.
altocomisionadoparalapaz.gov.co/quienessomos/Paginas/oficina.aspx

En el 2021, los tramites administrativos de la autoridad nacional deben seguir contando con
la aprobacion del Departamento Administrativo de la Presidencia (Dapre), del que hacen
parte 20 entidades méas del Estado. La consecuencia es que el trdmite para, por ejemplo, la
solicitud de una imagen satelital puede demorarse semanas. Véase estructura del Dapre en
Decreto 1784 de 2019, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

Disponible en: http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/Resoluci%C3%B3n%20
005%20del%202021.pdf

new.apminebanconvention.org/en/membership/colombia/

Aunque si cuentan con gestores territoriales que participan en las mesas departamentales.
Informacion facilitada por OACP - Grupo AICMA.

Sucre ha sido asignado a la AEDIM, actual BDIAN.

Entrevista con Monica Serpa, coordinadora de DD. HH. y Desminado Humanitario,
Gobernacion de Sucre, 3 de diciembre de 2021.

El sistema de informacién de la AICMA en Colombia se desarrolld en el marco de un acuerdo
de cooperacion técnica entre GICHD y el Gobierno de Colombia.

Ministerio de Proteccion Social y ACNUR (2011). Directriz de enfoque diferencial para el goce
efectivo de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento con discapacidad en
Colombia. Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
DE/PS/directriz-desplazamiento-pcd.pdf

En Julio de 2012 entra en vigencia el “Acuerdo de cooperacion y asistencia técnica entre el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica de Colombia, el Ministerio
de Defensa Nacional y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
relativo al Plan Nacional de Accion Integral contra las Minas Antipersonal en Colombia”.
Este Acuerdo de Cooperacién y Asistencia Técnica, incluye una variedad de asuntos de
cooperacion donde el tema de Gestion de Calidad de Desminado Humanitario (DH) es un
punto entre ocho (8) en total.

Para analizar el conflicto armado en Colombia en relacion con la afectacion por minas
antipersonal, este estudio toma la década del sesenta con el nacimiento de las primeras
guerrillas. Sin embargo, los estudios de la violencia en Colombia marcan el primer hito en

el periodo conocido como La Violencia (1946-1958), caracterizado por confrontaciones
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bipartidistas violentas que cesan en 1958 con el Frente Nacional; luego sittan el acuerdo de
alternancia politica entre los dos partidos tradicionales (liberales y conservadores) que da
paso a un periodo (1958-1963) de estabilidad formal, pero de falta de espacio politico para
opciones ideoldgicas distintas, lo cual se usa como la causa de la creacion de movimientos
guerrilleros de distintas filiaciones. Al respecto véase Centro Nacional de Memoria Historica
(2013), Guerrilla y Poblacion Civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013. Sobre el tema de
minas, concretamente, véase: Centro Nacional de Memoria Histérica (2017). La guerra
escondida: Minas Antipersonal y Remanentes Explosivos en Colombia.

Hasta mediados de los anos setenta, el ELN tuvo mayor fortaleza militar hasta su casi derrota
militar en 1973. Véase Medina Gallego, C. (2007). Ejército de Liberacion Nacional. Notas para
una historia de las ideas politicas.

Esta guerrilla nace como el brazo armado del Partido Comunista Clandestino (PCC-ML).
Villamizar, D. (1995). Aquel 19 sera: Una historia del M-19, de sus hombres y sus gestas. Un
relato entre la guerra, la negociacion y la paz.

En un area de 158.830,86 m2 que fue desminada y donde fueron destruidos 3.562 artefactos
en seguimiento a la APBM. Descontamina (s. f.). Historia del minado y desminado en las
bases militares de Colombia. Disponible en: http://www.accioncontraminas.gov.co/AICMA/
desminado/historia-del-minado-y-desminado-en-bases-militares-de-colombia. Consultado el
26 de octubre, 2021.

“EI' ELN empled las MAP para proteger sus campamentos durante las operaciones de registro
y control del Ejército Nacional, y luego comenz6 a utilizarlas para retardar el avance de las
tropas regulares. Anos después comenzo a plantarlas en caminos de herradura, trochas
campos y cultivos”. Revista Cambio (abril 12 al 19 de 2004). “Futuro minado”, p. 46.
Comando General de las Fuerzas Militares (2006). Testigos fieles. Victimas del horror de las
minas antipersonal.

Estrategia militar en la que grupos de combatientes utilizan ataques moviles a pequena escala
contra un enemigo mayor y menos versatil con el objetivo de debilitarlo o vencerlo mediante
una guerra de desgaste, en la cual se evita confrontar directamente al enemigo, generalmente
atacando de forma imprecisa a escondidas.

Taylor, L. (2020). Case Analysis: The FARC in Colombia. Small Wars Journal. Disponible

en: https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/case-analysis-farc-colombia. Consultado el 22 de
octubre, 2021 y Moreno, O. y Duica, L. (sin publicar). “Learning by legacy and creating
guerrilla warfare tradition in Latin America: from Vietcong to FARC".

Spencer, D. E. y Moroni Bracamonte, J. A. (1995). Strategy and Tactics of the Salvadoran
FMLN Guerillas. Last battle of the Cold War, Blueprint for future Conflicts.

El despeje militar y de toda la presencia del Estado se da en cinco municipios de Meta y
Caqueté: La Uribe, Mesetas, La Macarena, Vistahermosa en Meta y San Vicente del Caguan.
Vicepresidencia de la Republica de Colombia (2002). Observatorio del programa presidencial
de derechos humanos y DIH

Descontamina. Base de eventos, con corte a noviembre 2021.

Garzon, J. (2005). “La complejidad paramilitar: una aproximacion estratégica”, en Rangel,

A. El poder paramilitar, p. 47-135. ICG (2007). Los nuevos grupos armados de Colombia.
Informe sobre América Latina N°20. Disponible en: https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/20-
colombia-s-new-armed-groups-spanish.pdf. Consultado el 27 de diciembre, 2021.

Bargent, J. (7 de junio, 2013). BACRIM recurren a minas antipersonales en Colombia. Insight
crime. Disponible en: https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/bacrim-recurren-a-minas-
antipersonales-en-colombia/. Consultado el 20 noviembre, 2021.

UNODC. Censo de cultivos de coca en Colombia 2005, p. 7. Disponible en: https://www.
unodc.org/pdf/andean/Colombia _coca survey es.pdf. Consultado el 22 de octubre de 2021.
En 2002 la tasa de homicidios era una de las més altas de Latinoamérica (65.8 X
C/100.000Hab). Ministerio de Defensa de Colombia (2007). Rendicion de cuentas politica de
defensa y seguridad democratica. Disponible en: https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/
docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Sobre el Ministerio/RendicionCuentas/Audiencia
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Descontamina, Base victimas, fecha de corte 30 de noviembre, 2021.
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Descontamina, Base de datos de eventos, fecha de corte 30 de noviembre 2021.
Descontamina, Base de datos de eventos, fecha de corte 30 de noviembre de 2021.
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Como se desprende de la Evaluacion de Efectos Tempranos publicada por UNMAS en 2021,
el personal también ha tenido acceso a estudios formales de administracion y negocios,
ciencias humanas, sistemas, cursos del politécnico mayor y ciencias de la salud y exactas
entre otras.

A nivel directivo, técnico/asistencial, operacional y de gestion del conocimiento interno.
Marzo 2020.

Junio 2020.

En agosto 2020, 17 excombatientes reciben las primeras certificaciones para realizar ENT.
Octubre 2020.

Identificada por un equipo de despeje manual en la vereda Unién Cordillera de la Montanita.
Entrevista con Humanicemos DH, 14 de mayo de 2021.

Entrevista con Humanicemos DH, 14 de mayo de 2021.

Glosario Nacional General de Términos de Accion Integral contra Minas Antipersonal Version
1.0 Fecha de entrada en vigencia: 15 de agosto de 2017.

IMAS 04.10 Glossary of mine action terms, definitions and abbreviations, segunda edicién (1
de enero, 2003). Enmienda de 10 de febrero, 2019.

Otros dispositivos conforme a la definicion incluida en la Convencion de Ciertas Armas
Convencionales APII.

Decreto 3750 de 2011.

Segun el Decreto 1784 de 2019, la funcién de la OACP, entre otras es: (...) 22. Formular y
liderar la estrategia de Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) a nivel nacional

y coadyuvar al desarrollo de la Politica Pdblica en la materia, elaborando y adoptando los
estdndares nacionales para las actividades relativas a la Accion Integral Contra Minas
Antipersonal y velar por su difusion, aplicacion y cumplimiento(...)” corresponde a la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz.

La Ultima aprobacion se dio mediante la Resolucion OACP NUMERO 005 DE 2021 por

la cual se adoptan los estdndares nacionales para las actividades relativas a la Accion
Integral Contra Minas Antipersonal. http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/
Resoluci%C3%B3n%20005%20del%202021.pdf

Policia Nacional. La Policia Nacional cuenta con el Grupo Antiexplosivos Antiterrorista.
Disponible en: https://www.policia.gov.co/especializados/antiexplosivos. Consultado el 28 de
diciembre, 2021.

También estan los grupos de desminado militar EXDE y MARTE, que no hacen parte del
AICMA porque desarrollan tareas misionales del sector defensa.

Ardila, C., Gdmez, E. y Tirado, P. “Los artefactos explosivos improvisados -AEl-: una amenaza
para el estado colombiano”. Disponible en: https://esdeguelibros.edu.co/index.php/editorial/
catalog/download/19/16/99?inline=1. Consultado el 30 de octubre, 2021.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) tiene asignada la funcion de ser fuente
oficial de informacién de Accion Integral contra Minas Antipersonal en Colombia (Articulo 18
Numeral 25) http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20179%20DEL %20
08%20DE%20FEBRERO%20DE%202019.pdf

OACP AICMA. Desminado Humanitario en Colombia. Disponible en: Desminado Humanitario
en Colombia (accioncontraminas.gov.co). Consultado en febrero de 2022.

OEA. Programa de Accién Integral contra Minas Antipersonal de la OEA (AICMA-OEA).
Disponible en: http://www.oas.org/es/sms/dps/prog-aicma.asp. Consultado el 29 de octubre,
2021.

OACP AICMA. Desminado Humanitario en Colombia. Disponible en: Desminado Humanitario
en Colombia (accioncontraminas.gov.co). Consultado en febrero de 2022.

Informacién detallada acerca de los municipios incluidos en el estudio esta disponible en el
anexo 3.

Un predio informal es aquel que no cuenta con el registro de matricula inmobiliaria
identificando que es propietario del predio. De acuerdo a la UPRA un predio informal es aquel
que no tienen interrelacion entre el catastro y el registro, no tiene una matricula inmobiliaria
en la base de datos catastral, tiene falta tradicion en el registro de instrumentos publicos o
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http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20179%20DEL%2008%20DE%20FEBRERO%20DE%202019.pdf
http://www.accioncontraminas.gov.co/AICMA/desminado/desminadohumanitario
http://www.accioncontraminas.gov.co/AICMA/desminado/desminadohumanitario
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hace parte del inventario de baldios de la nacién UPRA (2019). Informalidad de la tenencia de
la tierra en Colombia. Disponible en: https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01
informalidad tenencias tierras

UPRA (2019). Informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia. Disponible en: https:/
www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01 informalidad tenencias tierras
Descontamina, Eventos Minas Antipersona, Corte noviembre 31, 202I. Disponible en:
http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

UNODC, Presencia de Cultivos de Coca 2020. Disponible en: https://www.datos.gov.co/
Justicia-y-Derecho/Densidad-de-Cultivos-de-Coca-2019-Subdirecci-n-Est/bang-c2iw
Agencia Nacional de tierras, Consejos comunitarios de comunidades afrocolombianas
Corte 2021. Disponible en: https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/
search?tags=Consejos%20Comunitarios%20Negros

Parques Nacionales Naturales (2021) Parque Nacionales Naturales de Colombia. Disponible
en: https://mapas.parquesnacionales.gov.co/

SIAC (2021) Reservas Forestales. Disponible en: http://www.siac.gov.co/catalogo-de-mapas
Agencia Nacional de Tierras (2021) Resguardos Indigenas. Disponible en: https://data-
agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search?tags=Resguardos%20Indigenas

Al respecto véase Naidoo, S., Pardo, C., y Jensen, C. T. (2013). Mine Action and Land Issues
in Colombia Camilo Pardo, International Organisation for Migration (IOM). 41(0), 1-39. En
Naidoo et al. (2013).

UPRA. (2019). Informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia. Segin UPRA, 52,7% es
informal.

Para el analisis sobre los derechos de propiedad, democracia y mercado se pueden ver de
Demarest (1998, 2003), Powelson (1987), Stanfield, Brick, Safar y Salam (2013) y Unruh, J. D.
y Williams (2013).

Comunicacion con la CCCM, 25 de febrero de 2022.

Ley 1448 de 2011 (junio 10). Reglamentada por el Decreto Nacional 4800 de 2011,
reglamentada por el Decreto Nacional 3011 de 2013, “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”.

Reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de 2014.

Conforme al articulo 70 de la Ley, a través del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Articulo 6, Parrafo 2: “(...) reglamentaréa el procedimiento para garantizar que las personas
victimas de desplazamiento forzado que se encuentren fuera del territorio nacional con
ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, sean incluidas
en los programas de retorno y reubicacion (...)".

Articulo 73.2 de la Ley 1448/2011.

Entrevistas con Alcaldias de San Luis y San Carlos, el 3 de mayo de 2021. Entrevista con
AEDIM, enlace territorial AICMA, Gobernacién de Sucre y Alcaldia de Ovejas, el 10 de mayo
de 2021.

Sexta Sesion Ordinaria de 2012.

Argelia, Carmen de Viboral, Cocornd, Granada, La Union, Narino, San Francisco, San Luis,
San Rafael y Sonson, en Antioquia; Carmen de Bolivar, Cérdoba, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno y Zambrano, en Bolivar; Barrancabermeja, Carmen de Chucuri, Sabana de
Torres y San Vicente de Chucuri, en Santander.

Reunion con la Unidad de Restitucion de Tierras, 27 de abril de 2021.

La microfocalizacion ha sido muy Util, pues, anteriormente, incluso eventos sin geolocalizar
podian inhabilitar la intervencion de la URT. También, muchos eventos estaban atados a las
cabeceras municipales porque no se tenia mas informacion.

Entrevista con la Unidad de Restitucion de Tierras, 27 de abril de 2021.

Entrevista con la Unidad de Restitucion de Tierras, 27 de abril de 2021.
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2

Auto 373 de 2016 de la Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento, Sentencia T-025
de 2004.

Entrevista con AEDIM, enlace territorial AICMA, Gobernacién de Sucre y Alcaldia de Ovejas,
el 10 de mayo de 2021.

Entrevista con AEDIM, enlace territorial AICMA, Gobernacién de Sucre y Alcaldia de Ovejas,
el 10 de mayo de 2021.

Entrevista con Alcaldia de San Luis, 3 de mayo de 2021.

Entrevista con Alcaldia de San Luis, 3 de mayo de 2021.

La restitucion inicié en 2003.

Entrevista con Alcaldia de Granada, 4 de mayo de 2021.

En la entrevista, se lamenta el hecho de que Granada no es municipio PDET y existe un riesgo
de que el municipio se convierta en un corregimiento por falta de recursos.

Segun la Unidad de Victimas, el acompanamiento al retorno se refiere a las acciones
adelantadas por parte de las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, dirigidas a la poblacion victima de desplazamiento forzado. Dentro
de las rutas de acompanamiento se contempla la de caracter comunitario a la que pueden
acceder grupos de personas conformados por diez (10) o mas hogares o por cincuenta

(50) o méas personas incluidas en el Registro Unico de Victimas-RUV como victimas de
desplazamiento forzado y que han manifestado su intencion de compartir un mismo territorio,
ya sea retornandose, reubicandose o integrandose localmente. Unidad de victimas, Ruta

de retorno y reubicaciones. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ruta-de-
retornos-y-reubicaciones/282

En la entrevista declararon que la titulacion de tierras habia beneficiado a 83 personas.
Entrevista con Alcaldia de San Carlos, el 3 de mayo de 2021.

Entrevista con la Unidad de Restitucion de Tierras, 27 de abril de 2021.

Entrevista con la Unidad de Restitucion de Tierras, 27 de abril de 2021. La metodologia

de Riesgo Residual es un anexo técnico de la Norma Técnica Colombiana (NTC) 6469 de
Liberacion de tierras disponible en: http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/

NTC _6469(1)%20Liberaci%C3%B3n%20de%20Tierras.pdf

Gobierno de Colombia. (2022). Gobierno Nacional rechaza publicacién de la FAO y del PMA
y solicita exclusion de Colombia en este informe. Disponible en: Gobierno Nacional rechaza
publicacién de la FAQO y del PMA vy solicita exclusion de Colombia en este informe | Cancilleria
cancilleria.gov.co). Consultado el 9 de febrero, 2022.

FAO. FAOSTAT. Consultado el 9 de febrero, 2022.

Ministerio de Agricultura. Gobierno define la frontera agricola nacional en 40 millones de
hectareas. Disponible en: Gobierno define la frontera agricola nacional en 40 millones de
hectéreas (agronet.gov.co). Consultado el 9 de febrero, 2022.

UPRA. Colombia: 26,5 millones de hectareas con vocacién agro. Disponible en: UPRA.
Consultado el 9 de febrero, 2022.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. (2020). Plan Estratégico 2020-2025 “Hacia una
Colombia Libre de Sospecha de Minas Antipersonal Para Todos los Colombianos”, p.

17. Disponible en: PLAN ESTRATEGICO 2020 — 2025 “"HACIA UNA COLOMBIA LIBRE

DE SOSPECHA DE MINAS ANTIPERSONAL PARA TODOS LOS COLOMBIANOS”
(apminebanconvention.org).

Entrevista con beneficiarios en Algeciras, 11 de noviembre de 2021.

Entrevista con beneficiarios en Algeciras, 11 de noviembre de 2021.

Grupo focal Club de Amas de Casa La Nueva Integracion, 11 de noviembre de 2021.
Entrevista con CCCM, 11 de noviembre de 2021.

Grupo focal Club de Amas de Casa La Nueva Integracion, 11 de noviembre de 2021.

Grupo focal Club de Amas de Casa La Nueva Integracion, 11 de noviembre de 2021.
Entrevista con beneficiarios de DH y proyectos productivos en Algeciras, 12 de noviembre de
2021.

Entrevista con beneficiarios de DH y proyectos productivos en Algeciras, 12 de noviembre de
2021.
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https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ruta-de-retornos-y-reubicaciones/282
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fimsva91-ctp.trendmicro.com%2Fwis%2Fclicktime%2Fv1%2Fquery%3Furl%3Dhttp%253a%252f%252fwww.accioncontraminas.gov.co%252fDocuments%252fNTC_6469%25281%2529%252520Liberaci%2525C3%2525B3n%252520de%252520Tierras.pdf%26umid%3DB309F6CD-CB82-5305-AD80-5590F9797B5D%26auth%3Da4301a084ec7102218aed6d71a715d05fd4830ad-85d9de9f352fb34239849b44943274143f65a4e4&data=04%7C01%7Chfierro%40dnp.gov.co%7C105b4884ed3d46ae444408d9730d4043%7C04260e20234c4c9fa9dd79286b1b70ac%7C1%7C1%7C637667323081075972%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=aOmMNQfczS%2F4TyAW1We7LwYbPDhJR%2FWbGbFZWRo8mNU%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fimsva91-ctp.trendmicro.com%2Fwis%2Fclicktime%2Fv1%2Fquery%3Furl%3Dhttp%253a%252f%252fwww.accioncontraminas.gov.co%252fDocuments%252fNTC_6469%25281%2529%252520Liberaci%2525C3%2525B3n%252520de%252520Tierras.pdf%26umid%3DB309F6CD-CB82-5305-AD80-5590F9797B5D%26auth%3Da4301a084ec7102218aed6d71a715d05fd4830ad-85d9de9f352fb34239849b44943274143f65a4e4&data=04%7C01%7Chfierro%40dnp.gov.co%7C105b4884ed3d46ae444408d9730d4043%7C04260e20234c4c9fa9dd79286b1b70ac%7C1%7C1%7C637667323081075972%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=aOmMNQfczS%2F4TyAW1We7LwYbPDhJR%2FWbGbFZWRo8mNU%3D&reserved=0
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/2022-01-31/25161
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/2022-01-31/25161
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/2022-01-31/25161
https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Gobierno-define-la-frontera-agr%C3%ADcola-nacional-en-40-millones-de-hect%C3%A1reas.aspx
https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Gobierno-define-la-frontera-agr%C3%ADcola-nacional-en-40-millones-de-hect%C3%A1reas.aspx
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias/-/asset_publisher/GEKyUuxHYSXZ/content/colombia-26-5-millones-de-hectareas-con-vocacion-agro
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
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Entrevista con beneficiarios de DH y proyectos productivos en Algeciras, 12 de noviembre de
2021.

Entrevista con beneficiarios de DH y proyectos productivos en Algeciras, 12 de noviembre de
2021.

Entrevista telefénica con beneficiario de Algeciras, 7 de mayo de 2021.

Entrevista telefénica con beneficiario de Algeciras, 7 de mayo de 2021.

Entrevista telefénica con beneficiario de Algeciras, 7 de mayo de 2021.

Antes del desplazamiento tenian ganado para la produccién de carne, leche y quesos.
Entrevista con beneficiarios en Cajibio, 10 de noviembre de 2021.

Entrevista con HI, 10 de noviembre de 2021.

Entrevista con beneficiarios de DH y proyectos productivos en Algeciras, 12 de noviembre de
2021.

En 2015-2016, la Gobernacién del Huila asignd 11 proyectos productivos a 11 sobrevivientes.
Hay proyectos de pasteleria y panaderia (en Silvania) y de agricultura de café en Algeciras.
Entrevista con beneficiarios de DH y proyectos productivos en Algeciras, 12 de noviembre de
2021.

Se otorgaron cinco proyectos individuales relacionados con el café, ganado para la
produccion de leche, una tienda e internet.

Podcast Building Trust Through The Involvement of Indigenous, Afro-Colombian& Minority
Groups in Mine Action, 4 de febrero, 2022.

Entrevista con Alcaldia de San Carlos, 3 de mayo de 2021.

Entrevista con beneficiarios y Alcaldia de San Carlos, 3 de mayo de 2021.

Informacion reportada por la BRDEH, el 1 de marzo de 2022.

Curcuma del Caquetd, Miel del Tolima, Mermeladas en Santander, Productos derivados del
Café y Cacao en Meta, Eco-colmenas del Ariari y Vino Canaan del Huila.

Entrevista con beneficiarios y Alcaldia de San Luis, 3 de mayo de 2021.

Entrevista con Alcaldia de San Luis, 3 de mayo de 2021.

Se manifestaron en este sentido en los municipios de Algeciras, San Luis, San Carlos, San
José del Fragua, Belén de los Andaquies y en el departamento de Sucre, principalmente.
Entrevista con Alcaldia de San Luis, 3 de mayo de 2021.

Segun Turislab, “A esta formacion se vincularon 15 emprendedores, de los cuales siete de
ellos pertenecian a estos grupos armados insurgentes, con el fin de darle una puesta en valor
a todos estos recursos naturales y culturales del municipio de Algeciras”.

Entrevista telefénica con Asonatours, 7 de mayo de 2021.

Presentada oficialmente en diciembre de 2020.

Disenada y operada por el operador turistico Turislab Zomac S. A. S., recorre diferentes
senderos por las fincas agroturisticas de la regién para observar el proceso del cultivo

del grano y culminar con una cata del mejor café del Huila, producto que ya cuenta con
denominacion de origen.

Primera edicién celebrada el 11y 12 de diciembre de 2021.

Entrevista con Asonatours, 12 de noviembre de 2021.

Entrevista telefénica con Asonatours, 7 de mayo de 2021.

Se manifestaron en este sentido en los municipios de Algeciras, San Luis, San Carlos, San
José del Fragua, Belén de los Andaquies y en el departamento de Sucre, principalmente.
Entrevista con la alcaldesa de San José del Fragua, 12 de mayo de 2021.

Entrevista con Alcaldia de San Carlos, 3 de mayo de 2021; entrevista telefénica con alcalde
de Belén de los Andaquies, 13 de mayo de 2021.

Con ayuda de la Agencia de Regeneracion del Territorio y otras iniciativas que apoyan capital
semilla.

Principalmente, en entrevistas con beneficiarios de Algeciras, Cajibio, Ovejas y El Carmen de
Bolivar.

Entrevista con beneficiarios en Algeciras, 12 de noviembre de 2021.
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Unicef Data. JMP-WASH. Disponible en: Access to drinking water - UNICEF DATA.
Consultado en febrero, 2021.

Entrevista telefénica con HI, 10 de noviembre de 2021.

El impacto en la educacioén por la falta de acceso a agua en la escuela se detalla en la seccion
vi “Educacion y cultura”.

Dado que la electricidad es muy costosa, el agua se transmite por bombeo a través del
transformador o “motobomba”.

Entrevista con beneficiarios de La Meseta, 10 de noviembre de 2021.

Segun reportan lideres comunitarios en la entrevista, de 70 familias registradas en la vereda,
30 estan ahora cubiertas por el acueducto. La altitud dificulta que el agua llegue a otras
veredas.

Entrevista con HI y Fundacion Tierra de Paz, 11 de noviembre de 2021.

1500 pesos (USD 0.40).

Segun reportaron, sin contadores la gente dejaba que el agua se desperdiciara.

Entrevista en vereda El Porvenir, 10 de noviembre de 2021.

En lugares como La Laguna y Buenavista se relata como los grupos armados instalaron
fabricas de artefactos explosivos (2000). En Buenavista, la fabrica se instal6 cerca al
acueducto y se instalaron minas en escuelas como el establecimiento educativo agropecuario
La Capilla, priorizado por el plan de intervencion de HI, la organizacion a la que la autoridad
nacional le asigné el municipio de Cajibio.

Entrevista con beneficiarios de Algeciras, 12 de noviembre de 2021.

Desde el gobierno departamental se evidencian como grandes logros tener en la actualidad
una institucionalidad sélida, la consolidacion de las condiciones de seguridad para que los
hechos de violencia no se vuelvan a repetir y que las victimas estén organizadas en espacios
de participacion.

Entrevista con beneficiarios de Algeciras, 12 de noviembre de 2021.

Entrevista con beneficiarios de Algeciras, 12 de noviembre de 2021.

Entrevista con AEDIM (actual BDIAN), 12 de noviembre de 2021.

Reportado por beneficiarios de La Meseta, 10 de noviembre de 2021.

Entrevista telefénica con el alcalde de Belén de los Andaquies, 13 de mayo de 2021.

La megadiversidad nace como concepto desde la organizacién medioambiental Conversation
International (CI) con el fin de designar a aquellos paises o regiones que tienen una enorme
diversidad de ecosistemas y especies, ya sean animales o plantas, en su territorio. Estas
regiones comprenden alrededor del 70% de la diversidad del planeta en apenas el 10% total
de la superficie terrestre, lo que les convierte en puntos clave para la vida en la Tierra.
International Crisis Group (4 de noviembre de 2021). Bosques caidos: deforestacion y
conflicto en Colombia. Informe sobre América Latina n.o 91, p. 7.

International Crisis Group (4 de noviembre de 2021). Bosques caidos: deforestacion y
conflicto en Colombia Informe sobre América Latina n.o 91, p. 7.

Minambiente, Ideam (2017), y SIAC (2017), en Linares, M. (2019). 2019-ii Principales
consecuencias ambientales del proceso de paz para Colombia [epub].

Ministerio de Medio Ambiente. Reduccion del 34 % en el arco de la deforestacion de la
Amazonia durante primer semestre de 2021. Disponible en: minambiente.gov.co

Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS) (2021). “Resultados,
alcances y desafios de la proteccion de los ecosistemas estratégicos en Colombia”

en el marco de la conferencia Perspectivas y experiencias para la conservacion de
ecosistemas estratégicos en Colombia realizada por UNODC-Colombia, Gobierno del

Reino Unido y USAID. [min. 6:00:00 y ss.] Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?2v=KwrXTLriWbw&t=24235s. Consultado el 7 de febrero, 2021.

International Crisis Group (4 de noviembre de 2021). Bosques caidos: deforestacion y
conflicto en Colombia Informe sobre América Latina n.° 91, p. 8.

Incluida la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y la Gestion Sostenible de

los Bosques o el documento CONPES 4021 de diciembre de 2020 “Politica Nacional

para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques”, asi como la
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implementacion de los contratos de conservacién natural en zonas de reserva forestal para
regularizar el uso de los predios, mejorar la economia familiar y ayudar a la conservacién del
medio ambiente. Agencia de renovacion del territorio. Los contratos de conservacion natural
son una alternativa para el desarrollo de los campesinos en los municipios PDET. Disponible
en: https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los _contratos de conservacin
natural son una alternativa _para el desarrollo de los campesinos en los municipios
pdet. Consultado 7 de febrero, 2022.

Desminadores reciben Mencién de Honor por buenas practicas ambientales. Disponible en:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/desminadores-reciben-mencion-de-honor-por-buenas-
practicas-ambientales. Consultado en febrero, 2022.

Desminadores reciben Mencién de Honor por buenas practicas ambientales
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/desminadores-reciben-mencion-de-honor-por-buenas-
practicas-ambientales. Consultado en febrero, 2022.

Desminadores reciben Mencién de Honor por buenas practicas ambientales
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/desminadores-reciben-mencion-de-honor-por-buenas-
practicas-ambientales. Consultado en febrero, 2022.

Entrevistas realizadas el 3 y 4 de mayo de 2021 con representantes de las alcaldias
municipales y lideres comunitarios en San Carlos, San Luis y Granada.

Entrevista con Alcaldia de San Luis, 3 de mayo de 2021.

Entrevista con Alcaldia de San Carlos, 3 de mayo de 2021.

Entrevista con Alcaldia de Granada, 4 de mayo de 2021.

Programa liderado por el Gobierno de Colombia.

Entrevista con BIDH, 3 de mayo de 2021.

Declaracién del presidente Juan Manuel Santos en la inauguracién del programa Bosques
de Paz en Granada, Antioquia. Disponible en: es.presidencia.gov.co/sitios/busqueda/
discursos/170410-Declaracion-del-Presidente-Juan-Manuel-Santos-en-la-inauguracion-del-
programa-Bosques-de-Paz-en-Granada-Antioquia/Discursos

Convenio interadministrativo n.o 578-2017 “Restauracion de ecosistemas fragmentados en
el marco Bosques de Paz”, ejecutado por la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare (Cornare) y la Corporacién Méas Bosques, ademas del Ministerio de
Medio Ambiente, la Administracion Municipal “San Luis Somos Todos” y su Secretaria de
Agricultura, Medio Ambiente y Turismo.

Entrevista con Alcaldia San Luis y BRDEH , 3 de mayo de 2021.

Entrevistas con DDG, mayo 2021 y enero 2022.

Entrevista con Alcaldia de San Luis, 3 de mayo de 2021.

Entrevista en la Alcaldia de San Luis con lideres comunitarios, 3 de mayo de 2021.
Entrevista con Alcaldia de San Carlos, 3 de mayo de 2021.

Entrevista con HI, 5 mayo de 2021.

Entrevista con HI, 5 mayo de 2021.

Reunion con HI, 5 mayo de 2021.

Entrevista con lider comunitario y beneficiario de area del sector Las Perlas, Algeciras, 7 de
mayo de 2021.

Entrevista con CCCM, 7 de mayo de 2021.

Entrevista con el alcalde de Belén de los Andaquies, 12 de mayo de 2021.

Territorio legalmente reconocido a una comunidad indigena organizada.

Entrevista con DDG, 27 de abril de 2021.

El pueblo Inga proviene de comunidades prehispanicas del imperio Inca que cumplian la
funcion de avanzada militar y resguardo de las fronteras para impedir la sublevacion de
aquellos pueblos que eran sometidas al imperio.

Entrevista con lideres de la Reserva Indigena Yurayaco, 12 de mayo de 2021.

Entrevista con lideres de la Reserva Indigena Yurayaco, 12 de mayo de 2021.

Entrevista con lideres de la Reserva Indigena Yurayaco, 12 de mayo de 2021.

Entrevista con lideres de la Reserva Indigena Yurayaco, 12 de mayo de 2021.
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Reportado por DRC-ACM, 25 de febrero de 2022.

Las metas se detallan en la seccién anterior.

GICHD (2021). The Sustainable Development Outcomes of Mine Action in Cambodia.
Discapacidad Colombia, Legislacion. Disponible en: https://discapacidadcolombia.com/index.
php/legislacion. Consultado enero 28, 2022

IMAS 13.10, primera edicion (octubre, 2021), Victim Assistance in Mine Action, p. 8.
Traduccion propia.

IMAS 13.10, primera edicion (octubre, 2021), Victim Assistance in Mine Action, p. 8.
APMBC. Assisting the Victims. Disponible en: https://www.apminebanconvention.org/status-
of-the-convention/assisting-the-victims/. Consultado en enero 20, 2022.

Ley Estatutaria 1618 de 2013. Para una revision del marco legal relacionado con la Politica
de Salud integral y rehabilitacion, véase Ministerio de Salud, salud integral y rehabilitacion.
Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapacidad/
Paginas/salud-integral-y-rehabilitacion.aspx

AICMA. Asistencia Integral a Victimas de Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin
Explosionar (MUSE). Disponible en: Asistencia a Victimas (accioncontraminas.gov.co).
Consultada en diciembre, 2021.

Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043

AICMA. Asistencia Integral a Victimas de Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin
Explosionar (Muse). Disponible en: Asistencia a Victimas (accioncontraminas.gov.co).
Consultada en diciembre, 2021.

Comité de rehabilitacion Colombia (2016). Ruta Integral de Atencion en Salud y de
Rehabilitacion Funcional para Victimas de MAP/Muse. Disponible en: http://www.
accioncontraminas.gov.co/AICMA/Documents/170303-Cartilla-Ruta-Salud.pdf. Consultado:
enero 22, 2022 (la cartilla 2016 es la cartilla disponible en Descontamina).

Comunicacién con Grupo AICMA, 18 febrero 2022.

Entrevistas con victimas de MAP/Muse/AEl, GICHD, mayo, 2021.

Comunicacién con Grupo AICMA, 18 febrero 2022.

Entre 2019 y 2022 el 25% del presupuesto de inversion de la OACP en AICMA, se ha
invertido en la contratacion de las Asociaciones de Victimas para el fortalecimiento de su rol
de liderazgo regional y asesoria a nuevas victimas. Otro 25% se ha invertido en programas
de prevencion y el 32% en programas mixtos de prevencion y AlV orientados a comunidades
étnicas (afrodescendientes e indigenas).

Entrevistas con victimas de MAP/Muse/AEl y HI, mayo de 2021.

Primeros auxilios, ERM, apoyo psicosocial, entre otros.

Entrevista con representante de Asodesam, mayo 2021.

Entrevista con superviviente de Huila, mayo 2021.

Segun el testimonio del superviviente, “En este momento, dentro de la 5.7 etapa se ha hecho
un gran esfuerzo, con apoyo de la Campana, para que pudiesen acceder al Decreto 600 y a la
prestacion humanitaria”.

En relacién con el hecho victimizante de MAP/MUSE.

Entrevista con superviviente de Huila, mayo 2021.

Armada Nacional de Colombia (2019). Homenaje a las victimas militares del conflicto
armado en Corozal, Armada nacional. Disponible en: https://www.armada.mil.co/es/content/
homenaje-las-victimas-militares-del-conflicto-armado-en-corozal

Entrevista con infante de marina, Corozal, Sucre, noviembre 12, 2021.

Departamento Nacional de Planeacion (2009). Politica Nacional de Accién Integral contra
Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos
Improvisados (AEIl) (documentos Conpes), p. 25.

Es una suerte de media que funciona como recubrimiento de la piel para instalar la parte
rigida de la protesis.
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Principalmente, a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), una entidad del Estado
colombiano que brinda formacién técnica, tecnolégica y complementaria gratuita en diversas
areas econémicas para mejorar la competitividad del pais. Disponible en: https://www.sena.
edu.co/es-co/sena/Paginas/quienesSomos.aspx

Los detalles del caso de Camilo se explican en el aparte sobre desminado humanitario.

308 Las empresas promotoras de salud (EPS) son las encargadas de afiliar a la poblacién
colombiana al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Todos los colombianos
estan afiliados a estas empresas por régimen contributivo (aportes obligatorios de los
trabajadores) o por régimen solidario (cuando no tienen ingresos suficientes para cotizar).
Correspondiente a 30-35 salarios minimos legales vigentes (SMLV).

Los detalles del caso de Miller se explican en el aparte sobre desminado humanitario.

311 Desde el 2020 la Procuraduria General de la Nacion promulgo la Directiva 013 de 2020

para que el Gobierno Nacional tuviera lineamientos para el seguimiento preventivo y el
cumplimiento de la AICMA. Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/
Directiva%20nro%2013%20AICMA.pdf Consultado Febrero 19, 2021

CICR-Delegacion Colombia (2021). Speaking points Intervencion CICR HoD. Didlogo Nacional
de Partes Interesadas en Colombia: “Fortaleciendo la Participacion e Inclusion de Victimas de
Minas y Municiones Sin Explosionar”, 22 de febrero de 2021. Disponible en: https://www.
apminebanconvention.org/fileadmin/user_upload/EUCD-2017-2021/Colombia/10-Speaking
points intervencion CICR HoD Lorenzo Caraffi 22.02.2021.pdf. Consultado el 2 de febrero,
2022.

CONPES (2009) Politica nacional de accion integral contra minas antipersonal (MAP),
municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI) en DNP (2016)
Evaluacion institucional y de resultados de la Politica Nacional de Accién Integral contra
Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos
Improvisados (AEl)), en lo relacionado con su estructura y los efectos que tiene en sus
beneficiarios directos. Producto 4. Informe de resultados. SEI S. A'y Econometria.

Becas de investigacion y produccién de proyectos museograficos sobre memoria histérica y
conflicto armado.

Fundacion Prolongar. Fragmentos y huellas: reconstruir cuerpos y territorios desde una
propuesta museografica. Disponible en: https:/fundacionprolongar.org/experiencias/
fragmentos-y-huellas/. Consultado el 2 de febrero, 2022.

Fundacién Prolongar. La guerra escondida. Informe Nacional de Memoria Historica sobre
Minas Antipersonal”. Disponible en: https://fundacionprolongar.org/experiencias/la-guerra-
escondida/. Consultado el 2 de febrero, 2022.

Munoz Galindez, E. y Montes Mora, S. (2017). “Voleibol sentado: un deporte que da sentido a
la vida”. Educacion Fisica y Ciencia, 19(1), e019. https://doi.org/10.24215/23142561e019

El Nuevo Siglo. “Voleibol, esperanza para victimas de minas”. Disponible en: https://www.
elnuevosiglo.com.co/articulos/5-2015-voleibol-esperanza-para-victimas-de-minas

APC Colombia. Carrera Presta tu Pierna 11k. Disponible en: https://www.apccolombia.gov.co/
node/649. Consultado el 2 de febrero de 2022.

Centro Comercial Gran Estacion, Schrader Camargo, 4-72, Powerade, almacenes Olimpica,
Qué Buena Compra y la Casa Editorial El Tiempo.

Como CICR.

322 EORE por sus siglas en inglés.

323 Dado que Colombia contintia empleando el concepto ERM, esta seccién mantendra
referencias a este término cuando se aborden intervenciones o esfuerzos especificos que
utilicen esta nomenclatura.

Traduccion no oficial de la definicion de EORE incluida en el IMAS 12.10, p. 8.

OACP- Grupo AICMA. Plan Estratégico 2020-2025 “Hacia una Colombia libre de sospecha de
minas antipersonal para todos los colombianos”. Febrero 2020, p. 23.

3.9 Estandar Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones sin
Explosionar y Artefactos Explosivos, p. 8.
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La Direccion Descontamina Colombia debera convocar a organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales, agencias de cooperacién con competencia en prevencion por
MAP/MSE/TE y entidades gubernamentales del orden nacional y/o local.

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana-NTC 6481 (2021) Accion integral contra minas
antipersonal. Educacién en el riesgo de minas antipersonal, municiones sin explosionar y
trampas explosivas (ERM). Disponible en: http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/
NTC 6481%281%29%20Educacion%20en%20el%20riesgo%20de%20minas%20antiper-
sonal%2C%20municiones%20sin%?20explosionar%20y%20trampas%20explosivas%20
%28ERM%29.pdf?TSPD_101_R0=0883a32c4dab2000c214977d0f95eae384ebc471986f5ea-
08d64402b6f8a3588ba005e2967e5647508bc3b52f5143000b961d0e0085942e0b1abeebb7f-
723c5be3e350ef6b7f1e12b789f409a58de24937ce08f9fb85096457da2fbe25a4ad17

3.9 Estandar Nacional de Educacioén en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones

sin Explosionar y Artefactos Explosivos Improvisados, que entré en vigor en 2017 y fue
enmendado en 2019. Disponible en: 190109-EN-ERM.pdf (accioncontraminas.gov.co).
OACP-Grupo AICMA. Plan Estratégico 2020-2025 “Hacia una Colombia libre de sospecha de
minas antipersonal para todos los colombianos”. Febrero 2020, p. 24.

Estandar Nacional de Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones sin
Explosionar y Artefactos Explosivos Improvisados, p. 30.

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana-NTC 6481 (2021) Accion integral contra minas
antipersonal. Educacién en el riesgo de minas antipersonal, municiones sin explosionar y
trampas explosivas (ERM).

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana-NTC 6481 (2021) Accion integral contra minas
antipersonal. Educacién en el riesgo de minas antipersonal, municiones sin explosionar y
trampas explosivas (ERM).P. 7

Toda organizacion que desarrolla esta metodologia, sin importar su tamano o conformacion,
debe realizar sus acciones en esta materia con los siguientes criterios de calidad: adecuacion,
eficiencia, eficacia, conectividad, cobertura, coherencia, coordinacién y accién sin dafo.
Conforme al epigrafe 13 del Estandar Nacional 3.9, que aborda el monitoreo y la evaluacion
en ERM.

El proceso es acompanado por la OACP, Unicef y el Sena, siendo este Ultimo quien expide
los certificados de ERM en la Norma Técnica de Competencia Laboral en ERM a facilitadores.
Cifra fuente AICMA

El Sena tiene una cobertura cercana al 95% del territorio nacional y llega a poblaciones
caracterizadas que son sujetos de especial proteccion, como comunidades étnicas y victimas,
donde promueven la formacién vy la certificacion orientadas al empleo.

Entrevista con el Sena, 28 de abril de 2021.

Revision

Entrevista con el Sena, 28 de abril de 2021.

En la seccion de enfoque diferencial se abordan esfuerzos especificos para asegurar un
enfoque de género y étnico en las intervenciones de la AICMA.
http://www.accioncontraminas.gov.co/prensa/pueblos-indigenas-seis-departamentos-
proyecto-educacion-en-riesgo-de-minas-antipersonal-para-evitar-nuevas-victimas

Entrevista con personal de HI, noviembre de 2021.

Entrevista con enlace comunitario HI, mayo de 2021.

Entrevista con la AEDIM, 10 de mayo de 2021.

Descontamina Colombia, base de datos actualizada en noviembre de 2021.

Los departamentos con mas actividades de ERM han sido Narifio, Antioquia, Caqueta,
Chocd, Norte de Santander y Cauca). Los municipios con mas actividades de ERM han sido
Tumaco, Narino (1.212); Florencia, Caqueta (942); Riosucio, Chocd (620); Vistahermosa,
Meta (557); Valle del Guamuez, Putumayo (488); Fortul, Arauca (479); Leiva, Narifio (462), y
Montanita, Caqueta (9.453).

Descontamina. Base de datos de ERM, fecha de corte 31 de noviembre de 2021.

3.9 Estandar Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones sin
Explosionar y Artefactos Explosivos, p. 8.
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http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/NTC_6481%281%29%20Educaci%C3%B3n%20en%20el%20riesgo%20de%20minas%20antipersonal%2C%20municiones%20sin%20explosionar%20y%20trampas%20explosivas%20%28ERM%29.pdf?TSPD_101_R0=0883a32c4dab2000c214977d0f95eae384ebc471986f5ea08d64402b6f8a3588ba005e2967e5647508bc3b52f5143000b961d0e0085942e0b1a6eeb67f723c5be3e350ef6b7f1e12b789f409a58de24937ce08f9fb85096457da2fbe25a4ad17
http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/NTC_6481%281%29%20Educaci%C3%B3n%20en%20el%20riesgo%20de%20minas%20antipersonal%2C%20municiones%20sin%20explosionar%20y%20trampas%20explosivas%20%28ERM%29.pdf?TSPD_101_R0=0883a32c4dab2000c214977d0f95eae384ebc471986f5ea08d64402b6f8a3588ba005e2967e5647508bc3b52f5143000b961d0e0085942e0b1a6eeb67f723c5be3e350ef6b7f1e12b789f409a58de24937ce08f9fb85096457da2fbe25a4ad17
http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/NTC_6481%281%29%20Educaci%C3%B3n%20en%20el%20riesgo%20de%20minas%20antipersonal%2C%20municiones%20sin%20explosionar%20y%20trampas%20explosivas%20%28ERM%29.pdf?TSPD_101_R0=0883a32c4dab2000c214977d0f95eae384ebc471986f5ea08d64402b6f8a3588ba005e2967e5647508bc3b52f5143000b961d0e0085942e0b1a6eeb67f723c5be3e350ef6b7f1e12b789f409a58de24937ce08f9fb85096457da2fbe25a4ad17
http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/NTC_6481%281%29%20Educaci%C3%B3n%20en%20el%20riesgo%20de%20minas%20antipersonal%2C%20municiones%20sin%20explosionar%20y%20trampas%20explosivas%20%28ERM%29.pdf?TSPD_101_R0=0883a32c4dab2000c214977d0f95eae384ebc471986f5ea08d64402b6f8a3588ba005e2967e5647508bc3b52f5143000b961d0e0085942e0b1a6eeb67f723c5be3e350ef6b7f1e12b789f409a58de24937ce08f9fb85096457da2fbe25a4ad17
http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/NTC_6481%281%29%20Educaci%C3%B3n%20en%20el%20riesgo%20de%20minas%20antipersonal%2C%20municiones%20sin%20explosionar%20y%20trampas%20explosivas%20%28ERM%29.pdf?TSPD_101_R0=0883a32c4dab2000c214977d0f95eae384ebc471986f5ea08d64402b6f8a3588ba005e2967e5647508bc3b52f5143000b961d0e0085942e0b1a6eeb67f723c5be3e350ef6b7f1e12b789f409a58de24937ce08f9fb85096457da2fbe25a4ad17
http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/NTC_6481%281%29%20Educaci%C3%B3n%20en%20el%20riesgo%20de%20minas%20antipersonal%2C%20municiones%20sin%20explosionar%20y%20trampas%20explosivas%20%28ERM%29.pdf?TSPD_101_R0=0883a32c4dab2000c214977d0f95eae384ebc471986f5ea08d64402b6f8a3588ba005e2967e5647508bc3b52f5143000b961d0e0085942e0b1a6eeb67f723c5be3e350ef6b7f1e12b789f409a58de24937ce08f9fb85096457da2fbe25a4ad17
http://www.accioncontraminas.gov.co/AICMA/Documents/Estandares_Nacionales/190109-EN-ERM.pdf
http://www.accioncontraminas.gov.co/prensa/pueblos-indigenas-seis-departamentos-proyecto-educacion-en-riesgo-de-minas-antipersonal-para-evitar-nuevas-victimas
http://www.accioncontraminas.gov.co/prensa/pueblos-indigenas-seis-departamentos-proyecto-educacion-en-riesgo-de-minas-antipersonal-para-evitar-nuevas-victimas
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Descontamina, noviembre de 2021.

Las comunidades rom o gitanos son comunidades némadas con lengua propia, organizacion
social, autoridades e instituciones propias, “(seré Rromenge-jefes de familia, la Kriss o
tribunal conformado por los seré Rromenge vy la Krisnitorya de mayor prestigio que presiden)
[...] un sistema juridico propio denominado Kriss Rromani o Rromaniya”, entre otras
caracteristicas. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-359/13. Disponible en: https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-359-13.htm. Consultado el 17 de enero,
2022.

Al respecto véase Descontamina, Base victimas. Corte noviembre 31 2021. Disponible en:
http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

Dado que la comunidad rom no tiene territorios reconocidos, muchos ya no tienen
costumbres ndbmadas y se han asentado en centros urbanos.

Entre el Censo General 2005 y el CNPV 2018, la poblacién Rrom censada disminuyo 45,5%.
Fecha de corte 30 de noviembre de 2021.

Fecha de corte 30 de noviembre de 2021.

Testimonio de Jair, victima de MAP.

Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Lineamientos para la Implementacion del
Enfoque de Derechos y la Atencion Preferencial a Grupos Etnicos en la Gestion de las
Entidades Territoriales, p. 7. 2016. Disponible en: Lineamientos Enfoque Diferencial ETNICO
VPublicable FINAL 260216.pdf (dnp.gov.co)

Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Lineamientos para la Implementacion del
Enfoque de Derechos y la Atencion Preferencial a Grupos Etnicos en la Gestion de las
Entidades Territoriales, p. 8, 2016. Disponible en: Lineamientos Enfoque Diferencial ETNICO V.
Publicable FINAL 260216.pdf (dnp.gov.co).

De acuerdo con lo establecido por la Ley 1448 de 2011, en su articulo 13, “El principio de
enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén
de su edad, género, etnia, orientacion sexual y situacion de discapacidad”.

Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Lineamientos para la Implementacion del
Enfoque de Derechos y la Atencion Preferencial a Grupos Etnicos en la Gestion de las
Entidades Territoriales, p. 8 2016._ Disponible en: Lineamientos Enfoque Diferencial ETNICO V.
Publicable FINAL 260216.pdf (dnp.gov.co)

Plan Estratégico 2020-2025 “Hacia una Colombia Libre de Sospecha de Minas Antipersonal
Para Todos los Colombianos”, p. 37. Disponible en:_Plan estratégico 2020 — 2025 “hacia

una Colombia libre de sospecha de minas antipersonal para todos los colombianos”
(apminebanconvention.org) https://new.apminebanconvention.org/fileadmin/ APMBC-
DOCUMENTS/StatePlans-policies/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf

3.9 Estandar Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones sin
Explosionar y Artefactos Explosivos, p. 8.

3.9 Estandar Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones sin
Explosionar y Artefactos Explosivos, p. 8.

Como parte del proceso de optimizacion de los procesos de gestion de informacion
acordados en la primera Solicitud de Extension (2010), en el ano 2012, el Estado colombiano
construy6 el Sistema de Informacion Periférico como un espacio comun entre la Autoridad
Nacional, el Componente Externo de Monitoreo (CEM) y los actores que intervienen en el
desarrollo de las operaciones de Desminado Humanitario (DH), Educacion en el Riesgo de
Minas Antipersonal (ERM), Asistencia Integral a Victimas (AlV) y Gestion Territorial. En este
sentido, el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) evalué y certifico en el 2019 al
Departamento Administrativo de la Presidencia en la norma de calidad estadistica NTC PE
1000, declarando a la entidad como fuente oficial de informacién de los resultados de las
Operaciones de Desminado Humanitario en Colombia.

3.9 Estandar Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones sin
Explosionar y Artefactos Explosivos, p. 8.

3.9 Estandar Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal, Municiones sin
Explosionar y Artefactos Explosivos, p. 15.
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https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://new.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/StatePlans-policies/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://new.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/StatePlans-policies/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf

36

©

36

©

37

S

37

37

N}

37

A}

374
37
37
37
37
379

® X o o

38

S

38

38

IS}

38

@

38
38
38

> o R

Articulo 7 de la Constitucion: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana”.

Articulo 10 de la Constitucion: “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se
imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias serd bilingte”.

Articulo 68 de la Constitucion: “[..] Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a
una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural”.

Articulo 176 de la Constitucion: “[..] La ley podré establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las
minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior”.

Informacién actualizada proporcionada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7,
parrafo 2, de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion

y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion. Presentada el 30 de abril de
2021y correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre

de 2020, p. 35. Disponible en:_https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/
Article7-Reports/2021-Colombia-Article7Report.pdf

Estandar Nacional de Educacion en el Riesgo de Minas, cuya versidon mas reciente entrd en
vigor en septiembre de 2017.

Comunicacién con Grupo AICMA, 18 de febrero de 2021.

Entrevista con HI, 8 de mayo de 2021.

Descontamina. Base de victimas, corte a noviembre de 2021.

Descontamina, Colombia, 2021.

1 hombre adulto, 1 mujer y 1 nifo.

En ese afo, se reportaron 2 victimas pertenecientes a la comunidad awa del resguardo Maguf
(Narifo); en 2007, 1 victima de la comunidad jiw en el resguardo Barranco-Ceiba-Laguna-
Araguato (Guaviare) y 1 victima de la comunidad awa en el resguardo Unipa.

Mongabay, Colombia: los Nukak Maku luchan por volver a sus tierras en el Guaviare para no
desaparecer. Disponible en: https://es.mongabay.com/2016/12/colombia-nukak-maku-video/.
Consultado el 28 de diciembre, 2021.

De acuerdo con el articulo 21 del decreto 2164 de 1995 y la Jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional en el tema, los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caréacter especial, conformada por una o0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio. Los resguardos indigenas son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas y tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Méas Informacién disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20Enfoque%20
Diferencial%20%C3%89TNICO%20VPublicable%20FINAL%20260216.pdf

El Consejo Comunitario es una unidad administrativa que puede administrar una zona
designada, en Colombia tipicamente al nivel local. La forma mas comun es el Consejo
Comunitario de Tierras de Comunidades Negras. El articulo 5° de la Ley 70 de 1993 establece
como funciones de los Consejos Comunitarios: i) delimitar y asignar areas al interior de las
tierras adjudicadas; ii) velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion

de los recursos naturales; iii) escoger al representante legal de la respectiva comunidad en
cuanto a persona juridica y iv) hacer de amigables componedores en los conflictos internos
de conciliacion.

GICHD, Building Trust Through The Involvement of Indigenous, Afro-Colombian& Minority
Groups in Mine Action, publicado el 4 de febrero de 2022.

Entrevista con HI, 8 de mayo de 2021.

Por todos los requisitos documentales que se exigen para contratacion con el Estado.

Segun el Grupo AICMA, la formacion incluye ejercicios en grupo de auto-referenciacion y
comparacion de momentos como por ejemplo la caza de animales, para la comprension de la
amenaza por MAP.
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387 Comunicacion con Grupo AICMA, 18 de febrero de 2022.

388 Entrevista con HI, 8 de mayo de 2021.

389 Entrevista con HI, 8 de mayo de 2021.

390 GICHD (2022). Building Trust Through The Involvement of Indigenous, Afro-Colombian &
Minority Groups in Mine Action.

GICHD (2022). Building Trust Through The Involvement of Indigenous, Afro-Colombian &
Minority Groups in Mine Action.

392 Comunicacion con Grupo AICMA, 18 de febrero de 2022.

393 Descontamina. Base de victimas, fecha de corte 30, 2021.

394 Plan Estratégico 2020-2025 “Hacia una Colombia Libre de Sospecha de Minas Antipersonal
Para Todos los Colombiano”, p. 38. Disponible en: PLAN ESTRATEGICO 2020 — 2025 “"HACIA
UNA COLOMBIA LIBRE DE SOSPECHA DE MINAS ANTIPERSONAL PARA TODOS LOS
COLOMBIANQOS” (apminebanconvention.org).

Resolucion 1325 (2000), aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 4.213, celebrada
el 31 de octubre de 2000.

Anexo 6. Lineamiento para la transversalizacion del enfoque de género en la territorializacion
de la Politica AICMA del Plan Estratégico 2020-2025 “Hacia una Colombia Libre de Sospecha
de Minas Antipersonal para Todos los Colombianos”.

Anexo 6. Lineamiento para la transversalizacion del Enfoque de Género en la territorializacion
de la Politica AICMA del Plan Estratégico 2020-2025 “Hacia una Colombia Libre de
Sospechfa de Minas Antipersonal para Todos los Colombianos”, p. 137. Disponible en: PLAN
ESTRATEGICO 2020 — 2025 “"HACIA UNA COLOMBIA LIBRE DE SOSPECHA DE MINAS
ANTIPERSONAL PARA TODOS LOS COLOMBIANOS” (apminebanconvention.org).
Entrevista con beneficiario y lider comunitario de Cajibio, 8 de mayo de 2021.

Refieren el caso de una mujer victima que fue abandonada con sus 5 hijos y ahora esta
participando en iniciativas con el Sena.

Entrevista con Tierra de Paz, 8 de mayo de 2021.

Asociacion Departamental de Sobrevivientes de Accidentes por Minas Antipersonal y
Municiones sin Explosionar del Cauca (ASODESAM Cauca).

Entrevista con ASODESAM, 6 de mayo de 2021.

Cuando suceden los hechos, muchas de las personas, y sobre todo las mujeres, tenian que
bajar a las quebradas cercanas o lejanas para recolectar agua con mucho riesgo, incluida
violencia sexual.

Entrevista con beneficiario y lider comunitario de Cajibio, 8 de mayo de 2021.

El caso del Club de Amas de Casa Nueva Integracion se detalla en la seccion dedicada al
impacto de la liberacién de tierras en la agricultura.

Esta informacion se detalla en la seccién dedicada al impacto de la liberacion de tierras en la
agricultura.

CCCM, Informe de gestion 2020.

Entrevista con CCCM, 9 de noviembre de 2021. Desde CCCM, se ha promovido que las
mujeres ocupen puestos de liderazgo con buena remuneracién y todas las encargadas de las
locaciones a nivel nacional son mujeres.

Materiales como pancartas, gorras, infografias, materiales para redes sociales y murales
comunitarios, atendiendo el aumento de casos de VBG y feminicidios durante el periodo de
pandemia a nivel nacional.

CCCM, Informe de gestion 2020.

411 Valores reportados en 2020 y 2021, respectivamente.

412 http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/quienessomos/Paginas/Estructura-Interna.aspx
Mine Action Review, Reporting on Clearance of Mines & Cluster Munition Remnants | Mine
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2021, los equipos de DRC, junto con la comunidad, repararon la via de acceso a la vereda El
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enero 2022 se realizd una jornada de apoyo comunitario para mejorar la via y construir un
alambrado alrededor del area peligrosa confirmada Alto de la Cruz.

198 | REFERENCIAS


https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/work_plans/Colombia-strategic-plan-mine-action-2020-2025.pdf
https://www.norway.no/es/colombia/noruega-colombia/noticias-eventos/noticias/noruega-brinda-nuevo-apoyo-de-usd-9-millones-al-fondo-multidonante-de-las-naciones-unidas/
https://www.norway.no/es/colombia/noruega-colombia/noticias-eventos/noticias/noruega-brinda-nuevo-apoyo-de-usd-9-millones-al-fondo-multidonante-de-las-naciones-unidas/
https://www.norway.no/es/colombia/noruega-colombia/noticias-eventos/noticias/noruega-brinda-nuevo-apoyo-de-usd-9-millones-al-fondo-multidonante-de-las-naciones-unidas/
https://www.unmas.org/sites/default/files/evaluacion_proyecto_humanicemos.pdf
https://www.unmas.org/sites/default/files/evaluacion_proyecto_humanicemos.pdf
https://www.grupoenergiabogota.com/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/2019/con-energia-para-la-paz-el-grupo-energia-bogota-esta-comprometido-a-fondo-con-el-desminado-en-colombia
https://www.grupoenergiabogota.com/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/2019/con-energia-para-la-paz-el-grupo-energia-bogota-esta-comprometido-a-fondo-con-el-desminado-en-colombia
https://www.grupoenergiabogota.com/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/2019/con-energia-para-la-paz-el-grupo-energia-bogota-esta-comprometido-a-fondo-con-el-desminado-en-colombia
https://www.grupoenergiabogota.com/transmision/conciencia-social/energia-para-la-paz
https://www.grupoenergiabogota.com/transmision/conciencia-social/energia-para-la-paz
https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2021-04/2021.04.16%20APC-Colombia%20Reporte%2047%20Gesti%C3%B3n%20de%20CI%20COVID.pdf
https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2021-04/2021.04.16%20APC-Colombia%20Reporte%2047%20Gesti%C3%B3n%20de%20CI%20COVID.pdf
https://sereza.org/
https://commons.lib.jmu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2936&context=cisr-journal
https://commons.lib.jmu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2936&context=cisr-journal
https://colombiasinminas.org/premio-camina/premio-camina-un-reconocimiento-a-sobrevivientes-de-minas-antipersonal-5ta-version/
https://colombiasinminas.org/premio-camina/premio-camina-un-reconocimiento-a-sobrevivientes-de-minas-antipersonal-5ta-version/

43

@

43
43
43

& & B

43
43
43
44
44

= S o & I

44
44
44
44

[ NI ]

44

>

44
448

<

44

©

451
45

= o

45
45
454

AN

45!
451
45
45
45

© © 3 o o

46

S

46

46

N}

463

46

2

Reparacion de la infraestructura de la institucion educativa Fortunato Really en la comunidad
indigena coemani del Resguardo Indigena Puerto Sabalo Los Monos, Solano —en noviembre,
los equipos de DRC, en coordinacién con el rector de la institucion y con el apoyo de los
docentes, realizaron la refaccion de la escuela, incluidos los dormitorios, salones y espacios
verdes.

Informacion detallada en la seccion de liberacion de tierras - desminado humanitario.
Entrevista con la CCCM, 7 de mayo de 2021.

DRC-ACM reporta que también se entregd una carpa de grandes dimensiones para ser
utilizada como biblioteca, ya que la infraestructura se derrumbo. 25 de febrero de 2022.
Entrevista con lideres de la Reserva Indigena Yurayaco, 12 de mayo de 2021.

Entrevista con Tierra de Paz, 5 de mayo de 2021.

Entrevista con Tierra de Paz, 5 de mayo de 2021.

Informacién mas detallada en la seccién que aborda el rol de AICMA tras el acuerdo de paz.
Segun reportado por DRC-ACM, el 25 de febrero de 2022,, la OCDH contribuyd con 12 mdp y
PNN con 30 mdp.

Especialmente en aquellos asignados a operadores civiles.

Entrevista con beneficiarios y lideres comunitarios de Algeciras, 8 de noviembre de 2021.
Esta informacion se detalla en la seccién sobre enfoque diferencial de género.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Enviado por correo electronico el 31 de agosto de
2021.

Municipio de Granada, Antioquia. Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC,
p. 24. Dispnible en: PISCC 2020-2023 GRANADA-min.pdf (antioguia.gov.co)

Entrevista con el equipo de la Alcaldia Municipal de Granada.

Ficha Municipal Granada. Departamento Administrativo de Planeacién-Direccion Sistema de
Indicadores. Poblacion urbano rural, ajustada cobertura 2018.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2018). Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.

Alcaldia Municipal San Carlos - Antioquia. Consultado en febrero, 2021.

Ficha Municipal San Carlos. Departamento Administrativo de Planeacién-Direccion Sistema
de Indicadores. Poblacion urbano rural, ajustada cobertura 2018.

Descontamina. Reportes AP/APC.

Entrevista con la Alcaldia Municipal de San Luis.

Ficha Municipal San Luis. Departamento Administrativo de Planeacion-Direccion Sistema de
Indicadores. Poblacion urbano rural, ajustada cobertura 2018.

Descontamina. Reportes AP/APC.

UNDP (2015). Perfil productivo EI Carmen de Bolivar, p. 79.

UNDP (2015). Perfil productivo EI Carmen de Bolivar, p. 58.

AEDIM-Descontamina. Relatos AP.

AEDIM- Descontamina. Reporte AP/APC. Disponible en: https://app.powerbi.com/view?r=ey-
JrljoiMjQ3ZDUzY20tMJEAYyY00YY4LWI4O0TAtYWU TMmI5ZDNmMOGN;]liwidCI6IjFiMBkM-
DU2LWIzZTOINGYwWNyThNTRjLTg0ZTQyMTZhMjkyMClsImMiOjR9

Alcaldia Municipal de Cajibio, Cauca. Disponible en: Nuestro municipio - Alcaldia Municipal
Cajibio Cauca (cajibio-cauca.gov.co). Consultado en febrero, 2022.

Alcaldia Municipal de Cajibio, Cauca. Disponible en: Nuestro municipio - Alcaldia Municipal
Cajibio Cauca (cajibio-cauca.gov.co). Consultado en febrero, 2022.

DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018. Disponible en: https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censonacional-de-
poblacion-y-vivenda-2018

DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018. Disponible en: https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censonacional-de-
poblacion-y-vivenda-2018

Alcaldia Municipal de Cajibio, Cauca. Disponible en: Nuestro municipio - Alcaldia Municipal
Cajibio Cauca (cajibio-cauca.gov.co). Consultado en febrero, 2022.
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Descontamina. Desminado militar en operaciones periodo 1994-2017.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), visitado
en febrero, 2022. Municipio de San José del Fragua (corpoamazonia.gov.co)

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), visitado
en febrero, 2022. Municipio de San José del Fragua (corpoamazonia.gov.co)

Descontamina. Relatos AP/APC.

Alcaldia Municipal de Algeciras, Huila. Nuestro municipio. Disponible en: Nuestro municipio -
Alcaldia Municipal de Algeciras Huila (algeciras-huila.gov.co). Consultado en febrero, 2022.
Departamento Nacional de Planeacion - TerriData, Fuente: DNP a partir de informacion del
DANE - 2015. Disponible en: 4-Algeciras.pdf (sirhuila.gov.co).

Alcaldia Municipal de Algeciras, Huila. Nuestro municipio. Disponible en: Nuestro municipio -
Alcaldia Municipal de Algeciras Huila (algeciras-huila.gov.co). Consultado en febrero, 2022.
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt (2016).

Sistema de Informacién Regional (SIR) Gobernacion de Huila - Departamento de Planeacion.
DANE. Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018. Disponible en: Poblacién-por-sexo-y-municipios-en-el-departamento-2021.pdf (sirhuila.
gov.co)

Poblacion con necesidades béasicas insatisfechas NBI por categorias (%).Sistema de
Informacién Regional (SIR) Gobernacion de Huila - Departamento de Planeacion. DANE.
Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
Disponible en: Poblacion-NBI-2021.pdf (sirhuila.gov.co).

Departamento Nacional de Planeacion - TerriData. Poblacion desagregada por drea. DANE.
Proyecciones de poblacion - 2019. Disponible en: 4-Algeciras.pdf (sirhuila.gov.co).
Descontamina (noviembre de 2021). Descripcion Area peligrosa vereda Quebradon Sur,
Despeje. Reporte CCCM.

Camara de Comercio de Sincelejo. Caracterizacion del Municipio de Ovejas - Departamento
de Sucre, 2019, p. 4. Disponible en: CARACTERIZACION-OVEJAS.pdf (ccsincelejo.org).
Camara de Comercio de Sincelejo. Caracterizacion del Municipio de Ovejas - Departamento
de Sucre, 2019, p. 4. Disponible en: CARACTERIZACION-OVEJAS.pdf (ccsincelejo.org).
Camara de Comercio de Sincelejo. Caracterizacion del Municipio de Ovejas - Departamento
de Sucre, 2019, p. 4. Disponible en: CARACTERIZACION-OVEJAS.pdf (ccsincelejo.org).
Camara de Comercio de Sincelejo. Caracterizacion del Municipio de Ovejas - Departamento
de Sucre, 2019. DANE. Proyecciones de poblacién 2019, p. 6. Disponible en:
CARACTERIZACION-OVEJAS .pdf (ccsincelejo.org).
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